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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû

Äëÿ Áåëàðóñè áûñòðîå ðàçâèòèå íàóêè,
à òàêæå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè èìå-
þò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè, âñòóïëåíèÿ âñå íîâûõ ñòðàí
âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ, óñè-
ëèâàþùèõñÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, íàó÷íî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü
ðåàëèçàöèþ âàæíåéøèõ çàäà÷ ïî ïîâûøå-
íèþ íàóêîåìêîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ðîñòó åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðûíêàõ. Àêòóàëü-
íîñòü ïðîáëåìû îñîçíàíà ïîëèòè÷åñêèì
ðóêîâîäñòâîì, â ñòðàíå ïðèíÿòà è ðåàëèçó-
åòñÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ íà 2011–2015 ãã.

Öåëüþ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â
2011–2015 ãã. ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîâîé
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé âû-
ñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè íà âíåøíèõ ðûíêàõ. Â
äîêóìåíòå îòìå÷åíî, ÷òî ãëàâíûì íàïðàâëå-
íèåì ïðåîáðàçîâàíèé ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà ñòðàíû â 2011–2015 ãã. ÿâëÿåò-

ñÿ âíåäðåíèå íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé,
îáëàäàþùèõ íàèáîëüøåé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòüþ, íèçêîé ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåìêîñ-
òüþ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ íîâûõ
âèäîâ òîâàðîâ è óñëóã, íîâåéøèõ ýêîëîãè-
÷åñêè áåçîïàñíûõ (÷èñòûõ) ìàòåðèàëîâ è
ïðîäóêòîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîèç-
âîäñòâî òðàäèöèîííûõ òîâàðîâ è óñëóã ñ
íîâûìè ñâîéñòâàìè è ïàðàìåòðàìè, íåäî-
ñòèæèìûìè â ðàìêàõ ïðåäûäóùèõ òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ íîâûõ
è ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ
â 2015 ã. âêëàä ñåêòîðîâ, ïðîèçâîäÿùèõ íà-
óêîåìêóþ ïðîäóêöèþ, â ýêîíîìèêó Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü äîëæåí ñòàòü ñîïîñòàâèìûì
ñ âêëàäîì òðàäèöèîííûõ ñåêòîðîâ. Âàæíîé
õàðàêòåðèñòèêîé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè
ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà â ïðîìûøëåííîñòè. Îðãàíèçàöèÿ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà ýòèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ, îáåñïå÷åíèå èõ ãëóáîêîé èíòåãðàöèè
ñ íàó÷íîé ñôåðîé è ðàçâèòèå îòðàñëåâîé íà-
óêè ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå âàæíûõ
çàäà÷ íà áëèæàéøèé ïåðèîä1.

1 Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ íàóêè â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü â 2011ã. Àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä. Ïîä
îáùåé ðåä. È.Â. Âîéòîâà, À.Ì. Ðóñåöêîãî. Ìèíñê, 2012.
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Ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè: ïðîáëåìû è ïóòè ðàçâèòèÿ

Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííûå òåìïû
ðàçâèòèÿ íàó÷íîé áàçû ñòðàíû è òðàíñôîð-
ìàöèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â
ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ïîêà íå âïîëíå
óäîâëåòâîðÿþò ïîñòàâëåííûì öåëÿì. Íå âû-
ïîëíåíû çàïëàíèðîâàííûå òåìïû ðîñòà íàó-
êîåìêîñòè ÂÂÏ: ïî ïëàíàì ïðåäûäóùåãî ïÿ-
òèëåòèÿ îíè äîëæíû áûëè ñîñòàâèòü 1,4–1,8%
ÂÂÏ, à ôàêòè÷åñêè íå ïðåâûñèëè êðèòè÷åñ-
êîãî óðîâíÿ 1% (2011 ã. – 0,76%); ïðîäîëæà-
åòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàó÷íûõ ðà-
áîòíèêîâ: â 2011 èõ ÷èñëî óìåíüøèëîñü íà
518 ÷åë. (1,6%), â òîì ÷èñëå èññëåäîâàòåëåé
– íà 211 ÷åë. (1,1%); ñîêðàòèëàñü äîëÿ ðàñõî-
äîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ: â 2007 ã. îíà ñîñòàâëÿëà 0,35%,
â 2012 ã. – 0,27%2. Íèçêîé ÿâëÿåòñÿ èííîâà-
öèîííàÿ àêòèâíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðîìûø-
ëåííîñòè è ñôåðû óñëóã: â 2011 ã. – 21,7%,
òîãäà êàê â ÅÑ êàæäîå âòîðîå ïðåäïðèÿòèå
çàíèìàåòñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ýòè õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî èííîâàöè-
îííîãî ïðîöåññà ñâèäåòåëüñòâóþò î åãî ñëà-
áîé ýôôåêòèâíîñòè è íåäîñòàòêàõ èííîâà-
öèîííîé ïîëèòèêè. Êàêîâû ïðè÷èíû?

Íàó÷íûé ïîòåíöèàë ñòðàíû åùå äîñòà-
òî÷íî âûñîê. Ïî ïîêàçàòåëþ ÷èñëà èññëåäî-
âàòåëåé (19,7 òûñ. ÷åë.) íà 1 ìëí æèòåëåé –
2080 ÷åë. – Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü â 2 ðàçà
ïðåâûøàåò ñðåäíåìèðîâîé óðîâåíü (1081
÷åë.), îòñòàâàÿ îò ãðóïïû ðàçâèòûõ ñòðàí,
äëÿ êîòîðûõ äàííûé ïîêàçàòåëü ðàâåí 3655
÷åë. (â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ – 580 ÷åë.)
(Áîãäàí, 2012. Ñ. 31). Êîýôôèöèåíò èçîáðå-
òàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ó÷åíûõ ñòðàíû (÷èñ-
ëî îòå÷åñòâåííûõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîá-
ðåòåíèÿ), ïî äàííûì2 â Áåëàðóñè, â ðàñ÷åòå
íà 10 òûñ. ÷åë. íàñåëåíèÿ, ðàñòåò: â 2005 ã. –
1,2, à â 2011 ã. – 1,8. Ñîãëàñíî äîêëàäó Âñå-
ìèðíîé îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè çà 2010 ã., ïî êîëè÷åñòâó çàÿâîê
íà èçîáðåòåíèÿ íà 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ ÂÂÏ
Áåëàðóñü çàíèìàåò 6 ìåñòî â ìèðå, óñòóïàÿ
Êîðåå, ßïîíèè, Êèòàþ, Ãåðìàíèè è ÑØÀ, à
ïî ÷èñëó ýòèõ çàÿâîê íà 1 ìëí äîëë. ÑØÀ
çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè — 4
ìåñòî ïîñëå Êîðåè, ßïîíèè è Êèòàÿ3.

Óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ïóáëèêàöèé íà-
ó÷íûõ ðàáîòíèêîâ ñòðàíû, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â ìåæäóíàðîäíîé áàçå äàííûõ
SCOPUS: åñëè â 2000 ã. òàêèõ ðàáîò áûëî
1263, òî â 2011 ã. – 1552, ò. å. ðîñò ñîñòàâèë
23%. Èíäåêñ öèòèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ðàáîò
ó÷åíûõ ñòðàíû çà 1996–2011 ã., ïî äàííûì4,
ñîñòàâèë 4,49, ÷òî âûøå, ÷åì äëÿ èññëåäî-
âàòåëåé â Óêðàèíå (4,07), íî íèæå ðîññèé-
ñêîãî ïîêàçàòåëÿ (5,33). Òàêèì îáðàçîì,
ñòðàíà â ïîñëåäíèå 10 ëåò ñîõðàíèëà íàó÷-
íûé ïîòåíöèàë, íî òðàíñôîðìàöèÿ çíàíèé
â ñîçäàíèå íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé
ïðîèñõîäèò ìåäëåííî.

Èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ ìèðîâîãî
óðîâíÿ âûïóñêàåòñÿ â Áåëàðóñè â ãîðíî-
äîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, à íå â îá-
ðàáàòûâàþùåé. Íàïðèìåð, â 2011 ã. â èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ãîðíîäîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè áûëî 12% ïðîäóê-
öèè ìèðîâîãî óðîâíÿ íîâèçíû (â 2010 ã.
– 24,9%), à îáðàáàòûâàþùåé – 1,1% (â
2010 ã. – 0,7%), ïðè ýòîì èç 1 ìëðä ðóá.
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, îïòè÷åñêîé òåõíè-
êè (âûñîêèå òåõíîëîãèè) â 2011 ã. òîëüêî
1,5% îòíîñèëîñü ê ïðîäóêöèè, íîâîé äëÿ
ìèðîâîãî ðûíêà5.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîãî
ýòàïà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
ÿâëÿåòñÿ ñëàáîñòü èíñòèòóòîâ íàöèîíàëü-
íîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû (Êðþêîâ,
2007). Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ) Áåëàðóñè, ïðèíÿòàÿ
â 2006 ã., âûäåëèëà ñëåäóþùèå ïðîáëåìû6:

i
îãðàíè÷åííûé ïëàòåæåñïîñîáíûé

ñïðîñ íà âíóòðåííåì ðûíêå íà ïåðåäîâûå
òåõíîëîãèè è íîâîââåäåíèÿ;

i
íåðàçâèòîñòü ñïåöèàëüíûõ ôèíàíñî-

âûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;

i
ñëàáîñòü êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé

ìåæäó íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæäå-
íèÿìè îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè;

2 Íàóêà è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü: ñòàò. ñáîðíèê. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè-
÷åñêèé êîìèòåò, 2012.

3 The Changing Face of Innovation. World Intellectual
Property Report. WIPO, 2011.

4 SJR – SCImago Journal & Country Rank. Retrieved
January 28, 2013. SCImago. 2007. http://www.scimagojr.com

5 Íàóêà è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü: ñòàò. ñáîðíèê. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè-
÷åñêèé êîìèòåò, 2012. Ñ. 126–127.

6 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
Áåëàðóñè. Îäîáðåíà íà çàñåäàíèè Êîìèññèè ïî âîïðîñàì
ÃÍÒÏ ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Ïðî-
òîêîë ¹ 05/47ïð îò 08.06.2006 ã.). Ìèíñê, 2006.
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i
íåðàçâèòîñòü ñîâðåìåííûõ ôîðì

èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà è êîììåðöè-
àëèçàöèè íîâîââåäåíèé;

i
íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ìàëîãî

èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

i
íèçêàÿ èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà

íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé;

i
íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü íàóêîåìêî-

ñòè ÂÂÏ è äð.
Ýòè áàðüåðû è ïðîáëåìû èííîâàöèîí-

íîãî ðàçâèòèÿ, âûÿâëåííûå ðàçðàáîò÷èêàìè
Êîíöåïöèè, ñîõðàíÿþòñÿ è â ñîâîêóïíîñòè
îïðåäåëÿþò ãëàâíóþ ñèñòåìíóþ ïðîáëåìó:
òåìï ðàçâèòèÿ, ñòðóêòóðà è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèé óðîâåíü èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê íà-
ó÷íîé ñôåðû ñòðàíû íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñ-
òÿì ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, åå
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè è ïîâûøåíèÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè; ïðè ýòîì ïðåäëàãàåìûå
ðàçðàáîòêè è ïðîåêòû íå íàõîäÿò ñïðîñà íà
èííîâàöèîííîì ðûíêå è ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå èç-çà äèñáàëàíñà çâå-
íüåâ íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî êîìïëåêñà è
íèçêîé âîñïðèèì÷èâîñòè ê èííîâàöèÿì áå-
ëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ñîâðåìåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïî-
ëèòèêà â ñôåðå ÍÈÑ èìååò ñèñòåìíûå ñáîè,
êîòîðûå îò÷àñòè âûçâàíû òåîðåòè÷åñêèìè íå-
äîðàáîòêàìè â ïîíèìàíèè åå ñîâðåìåííûõ
îñîáåííîñòåé.

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé

ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíûå
îðãàíèçàöèè ïðîâåëè ðÿä èíòåðåñíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà îïðåäåëåíèå
ñòðàòåãè÷åñêèõ îñíîâ èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ðàñøè-
ðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà7.

Âàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ðîëè èí-
ñòèòóòîâ äëÿ ðîñòà è òðàíñôîðìàöèè ýêîíî-
ìèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñûãðà-
ëè èññëåäîâàíèÿ Äóãëàñà Íîðòà è äð. (North

et al., 2008), ñîãëàñíî êîòîðûì ñàì ïî ñåáå
òðàíñôåð ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ èç ïðàê-
òèêè ðàçâèòûõ ñòðàí íå îáåñïå÷èâàåò ïîëè-
òè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè
èíñòèòóòû íå ñîîòâåòñòâóþò ñóùåñòâóþùèì
óáåæäåíèÿì, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñèñ-
òåìå ñòðàíû, òî íîâûå èíñòèòóöèîíàëüíûå
ôîðìû, âåðîÿòíî, áóäóò ðàáîòàòü õóæå, ÷åì
òå, êîòîðûå îíè çàìåíÿþò. Â ðàáîòå îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà
äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñèñòåìå èíñòèòóòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ âûðàáîòêó ýôôåêòèâíûõ
ñòðàòåãèé â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà.

Ñëîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè êîì-
ïëåêñà ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè åå
öåëåé, ò. å. èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæ-
íà áûòü áîëåå ïîíÿòíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ
íàáîðà èñïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ. Îáû÷-
íî îíà íàöåëåíà íà ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê
ôèíàíñèðîâàíèþ, íà ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà íà
èííîâàöèè, à òàêæå íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóê-
òóðû, èìåþùåé îòíîøåíèå ê èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ñâÿçè
ìåæäó íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòè-
òóòàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ. Ñîâðåìåííûé
ïîäõîä ê èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ïðåä-
ïîëàãàåò è òàê íàçûâàåìûå ãîðèçîíòàëüíûå
ìåõàíèçìû, âêëþ÷àþùèå èíñòðóìåíòû ðàç-
ëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè (ïðîìûøëåííîé, íàëîãîâîé, îáðà-
çîâàòåëüíîé), è ïîýòîìó òðåáóåò áîëåå ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Èìåííî òàêîå
ñî÷åòàíèå öåëåâûõ äåéñòâèé è ãîðèçîíòàëü-
íûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, äåëàåò òðóäíîé
ôîðìóëèðîâêó èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè
äîñòàòî÷íî òî÷íûì è ïðîñòûì ñïîñîáîì.

Ýâîëþöèÿ áàçîâûõ ïîíÿòèé â ñòîðîíó
áîëåå øèðîêîãî è äåòàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåíà â
«Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èííîâàöèé â Åâðîïå»8

è â êîíöåïöèè «policy mix», ðàçðàáîòàííîé
ýêñïåðòàìè ÎÝÑÐ9. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé
ïîäõîä ðàñøèðÿåò ñôåðó äåéñòâèÿ ïîëèòè-

7 Council conclusions on A broad-based innovation
strategy: strategic priorities for innovation action at the EU
level. Council of the European Union. Competitiveness Council
of 4 December 2006, Brussels, 2006; Putting knowledge into
practice: A broad-based innovation strategy for the EU.
COM(2006) 502 final of 13.9.2006; The OECD innovation
strategy: getting a head start on tomorrow. OECD, 2010. http:/
/www.oecd.org/sti/innovationinsciencetechnologyandindustry/
theoecdinnovationstrategygettingaheadstartontomorrow.htm

8 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth. European Commission. Brussels 3.3.2010.
COM(2010).

9 Science, Technology and Industry Outlook 2010.
OECD, 2010. http://www.inovacao.unicamp.br/report/
news_OECD_Science-Technology-Industry110207.pdf
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÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Èííîâàöèè îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è ðåàëèçóþòñÿ
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, à èìåííî: íà ïðî-
èçâîäñòâå, â ôèðìàõ, îòðàñëÿõ èëè íà ðûí-
êàõ. Ïîëèòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò áûòü
íàöåëåíû íà ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â öåëîì, íåçàâèñèìî îò îò-
ðàñëè èëè òèïà ôèðìû, â êîòîðîé îíà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå çàäà÷åé ÿâëÿ-
åòñÿ ñîäåéñòâèå èííîâàöèÿì êàê äåÿòåëü-
íîñòè, íàïðèìåð, ïî ñîçäàíèþ èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè è (èëè) óñëóãè, íîâîé
òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèîííûõ èëè ìàðêå-
òèíãîâûõ èííîâàöèé. Äðóãàÿ çàäà÷à áóäåò
çàêëþ÷àòüñÿ â ïîääåðæêå óæå îòäåëüíûõ
ôèðì, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, òàê êàê îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ â
êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïîëèòèêà ìî-
æåò áûòü íàïðàâëåíà è íà ñîäåéñòâèå ðàç-
âèòèþ èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé èëè ñîçäà-
íèþ ðûíî÷íûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâè-
òèÿ èííîâàöèîííûõ óñëóã çà ñ÷åò áîëåå
äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ëèáåðàëèçàöèè
ðûíêîâ, ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàííûõ äåé-
ñòâèé, íàïðèìåð ïóòåì ñîçäàíèÿ «ëèäèðó-
þùèõ ðûíêîâ»10. Çàäà÷è ïîääåðæêè èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ êàê êîíêðåòíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè,
òàê è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, âìåñòå
îáðàçóÿ òàê íàçûâàåìóþ ñòðàòåãèþ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðÿìûå äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà ïðåîäî-
ëåíèå äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ðàçâèòèþ èííîâàöèé êàê âèäà äåÿòåëüíîñòè.
Îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâó, êîòîðóþ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îáîñíîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîä-
äåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê
ïðàâèëî, òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðîãðàìì, áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé
íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Âî ìíîãèõ ãîñóäàð-
ñòâàõ çàäà÷à ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âîçëîæåíà íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå
îðãàíèçàöèè. Ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííóþ íå-

÷åòêîñòü ãðàíèö â ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èí-
íîâàöèé. Ïîëó÷àòåëè òàêîé ïîääåðæêè ðàç-
ëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ïîääåðæè-
âàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü âîîáùå
èëè ñòèìóëèðóþòñÿ ôèðìû, çàíèìàþùèåñÿ
îïðåäåëåííîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Èííîâàöèîííàÿ ïîääåðæêà ôèðìû ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèáî â ðàìêàõ ïîëèòèêè ïîä-
äåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ëèáî ÷åðåç
ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæêå ñïåöèôè÷åñêèõ
íóæä èííîâàöèîííûõ ôèðì è ôèðì, êîòî-
ðûå ñòàíîâÿòñÿ áîëåå èííîâàöèîííî îðèåí-
òèðîâàííûìè. Â òàáë. 1 ïðåäñòàâëåíà êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ðàññìîòðåííûõ âûøå ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèé.

Ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â
ðåçóëüòàòå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðÿìûõ è ãî-
ðèçîíòàëüíûõ ìåð ïîääåðæêè èííîâàöèé
ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè óñëîæíÿþòñÿ, âñå òðóäíåå ñòàëî
ïîëó÷èòü äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î ðàñ-
õîäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà öåëè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíñòðóìåíòàðèé ãîðèçîíòàëüíîé ïîëè-
òèêè íåîáõîäèì äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êàê íà óðîâíå ôèðì, òàê è îñîáåííî íà
óðîâíå îòðàñëåé è ðûíî÷íûõ èíñòèòóòîâ.
Åñëè êîíêðåòíûå, ñåëåêòèâíûå ìåðû ïîä-
äåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå
ïîääåðæèâàþòñÿ è íå äîïîëíÿþòñÿ ìåðà-
ìè ãîðèçîíòàëüíîé ïîëèòèêè, ìàëîâåðîÿò-
íî, ÷òî îíè ðàñêðîþò ñâîé ïîòåíöèàë â ïîë-
íîé ìåðå. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïîíèìàòü,
÷òî ãîðèçîíòàëüíàÿ ïîëèòèêà èìååò ñâîþ
ñôåðó ëåãèòèìíîñòè, ñëåäóåò îïðåäåëåííûì
öåëÿì è èìååò âðåìåííûå ðàìêè. Îíà íå
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê âèä èííîâàöè-
îííîé ïîääåðæêè â óçêîì ñìûñëå ýòîãî
ñëîâà. Íî åñëè ìåðû ãîðèçîíòàëüíîé ïîëè-
òèêè ÷åòêî îïðåäåëåíû è ðåàëèçîâàíû, îíè
èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê àêòèâèçàöèè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî äëÿ ïîääåðæêè èí-
íîâàöèîííûõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ ìîæåò áûòü
îïðàâäàíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ñ ïîçè-
öèè ñîöèàëüíîé âûãîäû ñóùåñòâóþùèå âèäû
äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñ-
ñòðóêòóð â ÷àñòíîì ñåêòîðå íå ïðèâîäÿò ê
îïòèìàëüíûì ðåçóëüòàòàì (Arrow, 1962). Êàê

10 Challenges for EU support to innovation in services:
Fostering new markets and jobs through innovation. Commission
Staff Working Document, SEC (2009)1195.
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ïðàâèëî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íåîáõî-
äèìà, åñëè ðåçóëüòàòû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ íà
ðûíêå ïðèâîäÿò ê ñëèøêîì íèçêèì èíâåñòè-
öèÿì â èííîâàöèè. Òàêèå ñèòóàöèè îòíîñÿò-
ñÿ ê ïîíÿòèþ «ðûíî÷íûõ è ñèñòåìíûõ ñáîåâ
(ïðîâàëîâ)», îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ, ïðè êî-
òîðûõ ãîñóäàðñòâåííîå âìåøàòåëüñòâî ìîæåò
áûòü îïðàâäàíî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ðûíêîâ è ïðåîäîëåíèÿ ïðàêòè÷åñ-
êèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ïîíÿòèå «ðûíî÷íûå ñáîè» ñâÿçàíî ñ
ðàñïðåäåëåíèåì ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
çíàíèé è äðóãèõ èííîâàöèîííûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ñ ðèñêàìè è íåîïðåäåëåííî-
ñòüþ, â òî âðåìÿ êàê ïîíÿòèå «ñèñòåìíûå
ñáîè» ôîêóñèðóåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû â öåëîì. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî ñóáúåêòû íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû èìåþò ðàçíûå ìîòèâû
ïðè ñîçäàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè çíàíèé.
Îñíîâíàÿ öåëü îáåèõ êîíöåïöèé – ýòî îï-
ðåäåëåíèå ïîòåíöèàëüíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè
èííîâàöèé, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò ñóáúåê-
òîâ ÍÈÑ â îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â òîé èëè èíîé ôîðìå.

Ïîíÿòèå ðûíî÷íûõ ñáîåâ èñõîäèò èç òîãî,
÷òî íà õîðîøî ôóíêöèîíèðóþùèõ ðûíêàõ
öåíîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷èâàåò îïòèìàëü-

íûå ðåçóëüòàòû. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äî ñèõ
ïîð íåò îáùåãî ïîíèìàíèÿ ðûíî÷íûõ ñáîåâ
ïðè ïîääåðæêå èííîâàöèé. Ñóùåñòâóåò ìíî-
ãî ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ýòîãî
ïîíÿòèÿ. Òðàäèöèîííî ðûíî÷íûå ñáîè àíà-
ëèçèðóþòñÿ â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíûõ ðûí-
êîâ. Åñëè èìåòü â âèäó ìèðîâûå ðûíêè, òî
àðãóìåíòàöèÿ â öåëîì îñòàåòñÿ âåðíîé, íî
ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñëîæíîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
ãëîáàëüíûå ðûíêè ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííû-
ìè (ïî óìîë÷àíèþ).

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå
ðûíî÷íûå ñáîè èìåþò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå äëÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è êàêèå
ñóùåñòâóþò òîëüêî òåîðåòè÷åñêè. Áåç äàëü-
íåéøèõ ýìïèðè÷åñêèõ äîêàçàòåëüñòâ î ñó-
ùåñòâîâàíèè «ïðîâàëîâ ðûíêà» è äåìîí-
ñòðàöèè èõ ïðàêòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà èí-
íîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü êîíöåïöèÿ
«ïðîâàëîâ ðûíêà» ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñ-
ïëûâ÷àòîé è íåäîñòàòî÷íîé, ÷òîáû îáåñïå-
÷èòü îáîñíîâàíèå ïîëèòèêè â îòíîøåíèè
êîíêðåòíûõ ìåð ïîääåðæêè èííîâàöèé. Â
òàáë. 2 ïðèâåäåíû ïðè÷èíû ñáîåâ ðûíî÷-
íîãî ìåõàíèçìà è îïèñàíû âîçìîæíûå äåé-
ñòâèÿ ïî èõ ïðåîäîëåíèþ.

Â öåëîì, êîíöåïöèÿ ðûíî÷íûõ ñáîåâ
íàïðàâëåíà íà êîððåêòèðîâêó ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîèçâîäñòâà çíàíèé è
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äðóãîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñáîè
(ïðîâàëû) ñâÿçàíû ñ ðèñêàìè è íåîïðåäå-
ëåííîñòÿìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû óìåíüøèòü
ðèñê ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîâàëîâ, ïðåîäîëå-
íèå ðûíî÷íûõ ñáîåâ äîëæíî áûòü îãðàíè-
÷åíî è ñîñðåäîòî÷èâàòüñÿ íà ïðîåêòàõ, êî-
òîðûå îáåùàþò âûñîêèå ñîöèàëüíûå âûãî-
äû, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ó÷àñòíèêîâ
ðûíêà ñòèìóëàìè äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
èñïðàâëåíèÿ ïðîâàëîâ ðûíêà.

Ðûíî÷íûå ïðîâàëû, íå îáåñïå÷èâàþ-
ùèå îïòèìàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàþò â ñèëó íå-
äîñòàòî÷íûõ èíâåñòèöèé, íî íà ýôôåêòèâ-
íîñòü èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìîæåò

âëèÿòü è îòñóòñòâèå áëàãîïðèÿòíîé áèçíåñ-
ñðåäû, íåäîñòàòêè êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ
êàê «ñèñòåìíûå ñáîè». Êîíöåïöèÿ «ñèñòåì-
íûõ ïðîâàëîâ» ñâÿçàíà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû â öåëîì è ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òå åå êîì-
ïîíåíòû, êîòîðûå ìåøàþò ýôôåêòèâíîé
ðàáîòå. Êîíöåïöèÿ ñèñòåìíûõ ïðîâàëîâ
èññëåäóåò ðàçëè÷èÿ â ôóíêöèÿõ è ìîòèâà-
öèÿõ êîìïîíåíòîâ ÍÈÑ. Ýòî ïîíÿòèå ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì ïî ñâîåìó õàðàêòå-
ðó, ÷åì êîíöåïöèÿ ðûíî÷íûõ ïðîâàëîâ.

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñåãîäíÿ
òðåáóåò àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä-
ïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé ïîñðåäñòâîì ñåòåâî-
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ãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñåòåâûå ïðîöåññû ñâÿ-
çûâàþò ðàçëè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ ìåæäó ñî-
áîé, â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ñåòè âûñòóïàþò
òàêèå êîìïîíåíòû ÍÈÑ, êàê ïîñðåäíèêè
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, óíèâåð-
ñèòåòû è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòè-
òóòû, à òàêæå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ. Âìåñòå ýòè ñâÿ-
çè ñîçäàþò ñèñòåìó ïðîäâèæåíèÿ èííîâà-
öèé, îáëåã÷àÿ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
ôèðì. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó âûñòóïàþò
äàííûå ìíîãèõ èíäåêñîâ èííîâàöèé, Åâ-
ðîïåéñêîãî òàáëî èííîâàöèé, êîòîðûå ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ñàìûå ïåðåäîâûå ñòðàíû
îáû÷íî ïðåóñïåâàþò íà âñåõ ýòàïàõ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê: ñîçäà-
íèå íîâûõ çíàíèé, íàâûêîâ, èííîâàöèîí-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è êîììåðöèàëè-
çàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ÈÑ) (Êðþêîâ, 2008; Áîãäàí è äð., 2011).

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèå
èííîâàöèîííûå ñèñòåìû ëó÷øå ïðèñïîñîá-
ëåíû ê êîíêðåòíûì ïîòðåáíîñòÿì èííîâà-
öèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé? Êàêèå èç
íèõ ëó÷øå ýëèìèíèðóþò ñáîè?

Ñèñòåìíûå ñáîè îòíîñÿòñÿ ê ñòðóêòóð-
íûì, èíñòèòóöèîíàëüíûì è ðåãóëÿòèâíûì
íåñîâåðøåíñòâàì, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåî-
ïòèìàëüíûì èíâåñòèöèÿì â ñîçäàíèå íîâûõ
çíàíèé è íåýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå
òèïû ñèñòåìíûõ ñáîåâ è âîçìîæíûå ìåðû
äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ ïðèâåäåíû â òàáë. 3.

Êàê è êîíöåïöèÿ ïðîâàëîâ ðûíêà, êîí-
öåïöèÿ ñèñòåìíûõ ñáîåâ íå âñåãäà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî. Â ÷àñòíîñòè,
èäåÿ «èíñòèòóöèîíàëüíûõ íåóäà÷» äîïóñêà-
åò ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèì ïîíÿòèåì, ÷èñëî ïîòåíöèàëüíûõ áàðüå-
ðîâ äëÿ èííîâàöèé ìîæåò áûòü ñâåäåíî ê
íåäîñòàòêó ñòèìóëîâ, êîòîðûå ïîîùðÿþò
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëè-
ðîâàíèå, ðåãóëèðîâàíèå ðûíêà è ò. ä. Îäíàêî
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ î öå-
ëåñîîáðàçíîñòè òàêèõ ñòèìóëîâ. ×òî êàñàåò-
ñÿ «íåäîñòàòêîâ ïîòåíöèàëà», òî ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî íåïðèÿòèå ðèñêà â ôèðìàõ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà îòëè÷àåòñÿ îò åãî òðàêòîâêè
â ÑØÀ. Ýòî ìîæåò îçíà÷àòü «ñèñòåìíûå
ñáîè», íî òàêæå ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî ðàç-
ëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè è
òðàäèöèÿìè ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ìîãóò

áûòü ïîääåðæàíû (èëè íåò) ìåðàìè ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èííîâàöèé â ÅÑ.

Â öåëîì, òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ïîêàçû-
âàåò, ÷òî åñòü âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèé. Ïðîâàëû
ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé äëÿ âìåøàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâà, åñëè îíî îïèðàåòñÿ íà ýì-
ïèðè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî ïðîâà-
ëû ïðåïÿòñòâóþò èííîâàöèÿì. Ñèñòåìíûå
ñáîè ìîãóò îïðàâäàòü âìåøàòåëüñòâî ïðàâè-
òåëüñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàãìàòè÷íî óñòðà-
íÿòü íåäîñòàòêè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.
Áîëåå øèðîêîãî è óñòîé÷èâîãî ýôôåêòà ìîæ-
íî îæèäàòü îò ãîðèçîíòàëüíûõ ìåð ïîääåðæ-
êè, íåïîñðåäñòâåííî óñòðàíÿþùèõ èñòî÷íèê
ïðîáëåìû, à íå ñèìïòîìû. Ýòî ñëåäóåò èìåòü
â âèäó ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî
ïîääåðæêå èííîâàöèé, ÷òî ïîäòâåðæäàþò è
âûâîäû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè ÎÎÍ, ïðî-
âîäèâøåé îöåíêó èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè Áåëàðóñè11.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ óñèëèâàåò ïðîÿâ-
ëåíèÿ ðûíî÷íûõ è ñèñòåìíûõ ñáîåâ è, òà-
êèì îáðàçîì, ñîçäàåò íîâûå óñëîâèÿ, ïî êðàé-
íåé ìåðå, â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà,
êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò åùå áîëåå îïðàâ-
äàííîé. Ñòðàòåãèÿ áîðüáû ñ ðåöåññèåé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâà-
ìè, îíà ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ â ïîääåðæêó èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì êîìïîíåí-
òîì â ñóììå ìåð ïî âûõîäó èç êðèçèñà. Â
ýòîì ñìûñëå èííîâàöèè ïîääåðæèâàþòñÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ öåëü, à íå òîëüêî äëÿ êîð-
ðåêòèðîâêè ðûíî÷íûõ è ñèñòåìíûõ ñáîåâ12.
Èííîâàöèè äîëæíû âåñòè ê ðîñòó ýôôåêòèâ-
íîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïîääåðæêà èííîâàöèé ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì ýëåìåíòîì ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ñîçäà-
íèå ýôôåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Åùå îäíî îñíîâàíèå äëÿ ïîääåðæêè èí-
íîâàöèé – ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Âñå
÷àùå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà óëó÷øàåò ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè (íà-
ïðèìåð, â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçî-

11 Îáçîð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè. ÎÎÍ,
Íüþ-Éîðê, Æåíåâà, 2011.

12 The OECD innovation strategy: getting a head start
on tomorrow. OECD, 2010. http://www.oecd.org/sti/
innovationinsciencetechnologyandindustry/theoecdinno
vationstrategygettingaheadstartontomorrow.htm
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âàíèÿ) è ðåøàåò ïîëèòè÷åñêèå çàäà÷è, òàêèå
êàê ñîêðàùåíèå âûáðîñîâ CO

2, 
êîòîðûå ìî-

ãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî çà ñ÷åò èííîâà-
öèé12. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó èííîâàöèé, ìîãóò
áûòü îïðàâäàíû è ñ òî÷êè çðåíèÿ îáîñíîâà-
íèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (íàïðèìåð, â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îêðóæàþùåé ñðåäû,
ýíåðãåòèêè) â äîïîëíåíèå ê àíàëèçó ðûíî÷-
íûõ è ñèñòåìíûõ ñáîåâ.

Àíàëèç ñèñòåìíûõ ñáîåâ â íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìå Áåëàðóñè

Ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà èííîâàöèé â
Áåëàðóñè íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì è ïðàêòèêàì îöåíêè èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ýòî îáñòîÿ-
òåëüñòâî îáðàòèëè âíèìàíèå ýêñïåðòû Åâðî-
ïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ, âî
âðåìÿ ïîäãîòîâêè Îáçîðà èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè â 2011 ã.11. Âìåñòå ñ òåì
ïåðåõîä â ñòàòèñòèêå Áåëàðóñè ê ñòàíäàðòàì
ÎÊÝÄ (Îáùåãîñóäàðñòâåííûé êëàññèôèêà-
òîð âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) ðàñ-
øèðÿåò âîçìîæíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñîïî-
ñòàâëåíèé. Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé
àíàëèçà ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèé ïî âè-
äàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå
ïîçâîëÿåò äàòü îöåíêó èñïîëüçîâàíèÿ èííî-
âàöèîííûõ çàòðàò, îïðåäåëèòü, êàêîâà èõ îò-
äà÷à â âèäå âûïóñêà èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèè, óðîâíÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ñïðîãíîçèðîâàòü ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ê ýêî-
íîìèêå çíàíèé.

Åñëè îöåíèâàòü èíòåíñèâíîñòü çàòðàò
íà èííîâàöèè â ïðîìûøëåííîñòè çà ïîñ-
ëåäíèå ãîäû (îòíîøåíèå çàòðàò íà òåõíî-
ëîãè÷åñêèå èííîâàöèè ê îáúåìó îòãðóæåí-
íîé ïðîäóêöèè â ïðîöåíòàõ), òî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà
ñðåäíååâðîïåéñêîì óðîâíå – 3,4% (2011 ã.)
(òàáë. 4). Ïî äàííûì ðîññèéñêîé ñòàòèñòè-
êè èííîâàöèé, êîòîðàÿ áîëåå ðàçâåðíóòî,
ïî ñðàâíåíèþ ñ Áåëàðóñüþ, õàðàêòåðèçóåò
èííîâàöèîííûé ïðîöåññ è èìååò õîðîøóþ
ìåæäóíàðîäíóþ áàçó äëÿ ñðàâíåíèé13, â
2010 ã. â Øâåöèè àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâëÿë 3,18, Ôèíëÿíäèè – 2,76, Ýñòî-
íèè – 2,75, Ãåðìàíèè – 2,18. Íèæå èíòåí-
ñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè â Ðîññèè (1,55), Ëèòâå (0,93), Ëàò-
âèè (1,28).

Ïðè ýòîì íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî óðî-
âåíü èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè áèçíåñà
â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñóùåñòâåííî âûøå,
÷åì â Áåëàðóñè. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè
63,8%, â Áåëüãèè 47,9%, â Ôèíëÿíäèè 46,8%
ôèðì îñóùåñòâëÿþò èííîâàöèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, â îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëÿõ èííî-
âàöèîííûå çàòðàòû â ñòðàíå ñðàâíèìû ñ
åâðîïåéñêèìè, à ðåçóëüòàòèâíîñòü â âèäå
ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èííîâàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè íà âíåøíèõ ðûíêàõ íåâû-
ñîêà. Ïî äàííûì áåëîðóññêîé ñòàòèñòèêè
2005 ã., 83% èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðî-
ìûøëåííîñòè ïîñòàâëÿëîñü çà ïðåäåëû
ñòðàíû, â 2010 ã. – òîëüêî 50,7%, à â 2011 ã.

13 Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: ñòàò.
ñáîðíèê. Ì.: Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñè-
òåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», 2012.
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ýòîò ïîêàçàòåëü â ñèëó èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ âîçðîñ äî 62,3%, íî íå ïðåâû-
ñèë óðîâíÿ 2005 ã. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè
Âñåìèðíîãî áàíêà, äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè-
÷åñêîãî ýêñïîðòà â ïðîìûøëåííîì ýêñïîð-
òå ñòðàíû çà ïåðèîä 2002–2010 ãã. â Áåëà-
ðóñè ñíèçèëàñü ñ 4 äî 3%, à â ñòðàíàõ-ñîñå-
äÿõ, Ëàòâèè è Ëèòâå, çà ýòîò æå ïåðèîä âîç-
ðîñëà ñ 4 äî 8 è 11% ñîîòâåòñòâåííî14.

Äëÿ àíàëèçà ïðè÷èí ñëàáîé ýôôåêòèâ-
íîñòè èííîâàöèîííûõ çàòðàò ñëåäóåò îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ñòðóêòóðó èííîâàöè-
îííûõ çàòðàò â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè
(òàáë. 5).

14 High-technology exports (% of manufactured exports).
World Bank. 2012. http://data.worldbank.org/indicator/
TX.VAL.TECH.MF.ZS/countries/BY-LV-LT/
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Ðàññìàòðèâàÿ êëàññèôèêàöèþ âèäîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè àíàëèçå
èííîâàöèé, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â
Áåëàðóñè îíà åùå íå â ïîëíîé ìåðå ñîîò-
âåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå. Â ÷àñ-
òíîñòè, ñëîæíî âûäåëèòü âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷åñêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè (íåò äàííûõ
ïî çàòðàòàì è ðåçóëüòàòàì â àýðîêîñìè÷åñ-
êîé òåõíèêå, ïðîèçâîäñòâó íàó÷íîãî îáî-
ðóäîâàíèÿ), îäíàêî îáùèå ïðèíöèïû ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ñîïîñòàâè-
òåëüíûé àíàëèç.

Ìåòîäè÷åñêèå ïðîáëåìû âûäåëåíèÿ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ïî òåõíîëîãè÷åñêîìó
óðîâíþ ðàññìîòðåíû â ðàáîòàõ (Ãîõáåðã,
2001; Áîãäàí, 2010). Âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-
êèé ñåêòîð âêëþ÷àåò âèäû äåÿòåëüíîñòè ñ
âûñîêîé ñòåïåíüþ íàóêîåìêîñòè – çàòðà-
òû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáúåìå ïðî-
äóêöèè (R&D intensity), êîòîðûå ñîñòàâ-
ëÿþò ñâûøå 5%, ñðåäíåòåõíîëîãè÷åñêèå
ïðîèçâîäñòâà âûñîêîãî óðîâíÿ èìåþò íà-
óêîåìêîñòü 2–5%, ïðîèçâîäñòâà ñðåäíåòåõ-
íîëîãè÷åñêèå íèçêîãî óðîâíÿ – 1–2%, íèç-
êîòåõíîëîãè÷åñêèå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè – ìåíåå 1%15.

Ïî ýòèì êðèòåðèÿì ðîññèéñêàÿ ñòàòèñ-
òèêà àíàëèçèðóåò èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè. Â 2010 ã. èí-
òåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èí-
íîâàöèè â Ðîññèè ñîñòàâèëà: â äîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè – 1,5%, â îáðàáàòûâàþùåé
– 1,8%, â òîì ÷èñëå: â ñåêòîðå âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷åñêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – 4,2, â ñåê-
òîðå ñðåäíåòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ
âûñîêîãî óðîâíÿ – 1,6, â ñðåäíåòåõíîëîãè-
÷åñêèõ íèçêîãî óðîâíÿ – 2%. Â ñåêòîðå íèç-
êèõ òåõíîëîãèé èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà èí-
íîâàöèè ñîñòàâèëà 0,5%13.

Áåëîðóññêàÿ ïðîìûøëåííîñòü èìååò
áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èíòåíñèâíîñòè òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ çàòðàò íà èííîâàöèè, ÷òî îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñòðóêòóðîé ïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà. Íî â ñåêòîðå âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé èíòåíñèâíîñòü çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñ-
êèå èííîâàöèè íèæå, ÷åì â ñåêòîðå ïðîèç-
âîäñòâ áîëåå íèçêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ. Òàê, â 2011 ã. â ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðî-
îáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñêîãî

îáîðóäîâàíèÿ èíòåíñèâíîñòü çàòðàò ñîñòàâ-
ëÿëà 2,5%, à â öåëëþëîçíî-áóìàæíîì ïðî-
èçâîäñòâå – 4,9%; èíòåíñèâíîñòü çàòðàò â
ïðîèçâîäñòâå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáî-
ðóäîâàíèÿ (ñðåäíåòåõíîëîãè÷åñêîå ïðîèç-
âîäñòâî âûñîêîãî óðîâíÿ) ñîñòàâëÿëà 1,7%,
ïðè òîì, ÷òî ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè îáåñïå-
÷èâàë ïî÷òè ÷åòâåðòü âûïóñêà èííîâàöè-
îííîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè (òàáë.
2). Ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü èíòåíñèâíîñ-
òè çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè â
2011 ã. áûë â ïðîèçâîäñòâå ïðî÷èõ íåìå-
òàëëè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ (13%)
è ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè
(8,8%), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè
÷åòêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåí-
íîé íà ôîðìèðîâàíèå ñåêòîðîâ ñ âûñîêîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Ïðîâåäåííûå ñîïîñòàâëåíèÿ çàòðàò è
ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòèêå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðó-
ñè ïîêàçûâàþò (òàáë. 5), ÷òî íèçêîòåõíî-
ëîãè÷åñêèé ñåêòîð ïîãëîùàåò 5,9% çàòðàò
íà èííîâàöèè è îáåñïå÷èâàåò 8% âûïóñêà
ñîâîêóïíîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè;
ñðåäíåòåõíîëîãè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà âûñî-
êîãî óðîâíÿ, èñïîëüçóÿ 29% èííîâàöèîí-
íûõ çàòðàò ïðîìûøëåííîñòè, äàþò 56,5%
íîâîé ïðîäóêöèè; ïðîèçâîäñòâà ñðåäíåíèç-
êèõ òåõíîëîãèé òðåáóþò 56% çàòðàò è îáåñ-
ïå÷èâàþò ìåíüøå òðåòè âûïóñêà èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè. Ýòè äàííûå ïîäòâåð-
æäàþò âûâîä î ðàññîãëàñîâàííîñòè öåëåé ïî-
ëèòèêè ñòðîèòåëüñòâà ýêîíîìèêè çíàíèé è
ìåõàíèçìîâ åå ïîääåðæêè.

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ
ïðîìûøëåííîñòè ñîõðàíÿþò èíòåðåñ ê íà-
ó÷íîé îáåñïå÷åííîñòè ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïðîöåññà: èç 443 ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâ-
ëÿâøèõ çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííî-
âàöèè â 2011 ã., 249, èëè 56,2%, èìåëè ðàñ-
õîäû íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû
â ñòðóêòóðå èííîâàöèîííûõ çàòðàò, óäåëü-
íûé âåñ êîòîðûõ çà ïîñëåäíèå ãîäû âûðîñ
è â 2011 ã. ñîñòàâèë 36,3% îáùåé âåëè÷è-
íû çàòðàò. Îäíàêî 70% ðàñõîäîâ íà íàóêó
áûëî âûïîëíåíî ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
ïðåäïðèÿòèé è òîëüêî òðåòü – ñòîðîííèìè
îðãàíèçàöèÿìè (ÍÈÈ, âóçàìè è äð.), ÷òî
ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íîì âçàèìîäåéñòâèè
ó÷àñòíèêîâ, èíòåíñèâíîñòè êîîïåðàöèîííûõ
ñâÿçåé â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå.

15 The 2012 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.
European Commission, JRC/DG RTD.
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Íàóêîåìêîñòü ïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà (ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ
â èííîâàöèîííûõ çàòðàòàõ îòíîñèòåëüíî
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, â ïðîöåíòàõ) ñîñòàâ-
ëÿëà â 2011 ã. 0,64%, â òîì ÷èñëå â ãîðíîäî-
áûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – 0,2, â îáðà-
áàòûâàþùåé – 0,69%. Íàèáîëåå íàóêîåì-
êèìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè áûëè: ìåòàëëóð-
ãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî (1,7%), ïðîèçâîäñòâî
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ (1,7%), õèìè÷åñêîå
ïðîèçâîäñòâî (0,65%). Ïðîèçâîäñòâî ýëåê-
òðîîáîðóäîâàíèÿ, ýëåêòðîííîãî è îïòè÷åñ-
êîãî îáîðóäîâàíèÿ, íåñìîòðÿ íà îáùèé
âûñîêèé óäåëüíûé âåñ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ
â èííîâàöèîííûõ çàòðàòàõ (45,7%), èìåëî
íàóêîåìêîñòü òîëüêî â ðàçìåðå 0,7%, ÷òî
ñâÿçàíî ñ îáùèì íèçêèì óðîâíåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ýòîé îòðàñëè – 61 ôèðìà èçðàñõîäîâàëà
2,4% ñîâîêóïíûõ çàòðàò íà èííîâàöèè â
ïðîìûøëåííîñòè (òàáë. 5).

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîîòâåòñòâèå òðàê-
òîâîê êàòåãîðèè «âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé ýê-
ñïîðò» â îò÷åòíîñòè áåëîðóññêèõ ãîññòðóê-
òóð è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Íàïðè-
ìåð, ïî äàííûì ÃÊÍÒ, â ïîñëåäíèå ãîäû
ðàñòåò óäåëüíûé âåñ ýêñïîðòà âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷åñêîé ïðîäóêöèè â ñîâîêóïíîì ýêñïîð-
òå ñòðàíû. Òàê, â 2010 ã. îí ñîñòàâëÿë 7,4%16,
à ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà â ýòîì æå
ãîäó Áåëàðóñü èìåëà 3% âûñîêîòåõíîëîãè-
÷åñêîãî ýêñïîðòà â ïðîìûøëåííîì ýêñïîð-
òå17. Ïðè÷èíà â ðàçëè÷íûõ ìåòîäè÷åñêèõ
ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ
è ïîñòðîåíèþ îò÷åòíîñòè.

Íå ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé ïðàêòèêå
äåëåíèå ïðîäóêöèè ïî ñòåïåíè íîâèçíû â
Áåëàðóñè (íîâàÿ «äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà»
è íîâàÿ «äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà»). Ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ñòàòèñòèêà âûäåëÿåò íîâóþ ïðîäóê-
öèþ «äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ» è «íîâóþ ïðîäóê-
öèþ äëÿ ðûíêà», ïîñêîëüêó ðûíîê ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå ãëîáàëüíûì, îñîáåííî â
ñôåðå èííîâàöèé. Ïî äàííûì18, íîâàÿ «äëÿ

ðûíêà» èííîâàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ ñîñòàâ-
ëÿëà â 2010 ã. â Øâåöèè 5,1%, Ýñòîíèè –
4,1, Ëèòâå – 4,8, Ëàòâèè – 4, Ðîññèè – 0,8%,
à íîâàÿ «äëÿ ïðåäïðèÿòèÿ» – ñîîòâåòñòâåí-
íî 4,0; 6,2; 4,8; 1,9 è 2,2%. Ôîðìèðîâàíèå
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîñ-
ñèè, Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà (ÅÝÏ) òðåáóåò
óíèôèêàöèè ñòàòèñòèêè èííîâàöèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòà-
ìè, ÷òî ïîçâîëèò àäåêâàòíî èì ôîðìèðî-
âàòü íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â
ðàìêàõ ÅÝÏ.

Èññëåäîâàíèå îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè òàêæå äàåò ïèùó äëÿ ðàç-
ìûøëåíèé. Â 2011 ã. â ñòðóêòóðå èííîâà-
öèîííûõ çàòðàò íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ
çàòðàò íà íàóêó èìåëè òàêèå ñðåäíåíèçêèå
ïî óðîâíþ òåõíîëîãèè âèäû äåÿòåëüíîñòè,
êàê ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî (82%),
ïðîèçâîäñòâî íåìåòàëëè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ
(41,2%), è íèçêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîä-
ñòâà – îáðàáîòêà äðåâåñèíû (59,2%). Ýòî
íåïëîõî, ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ëþáîå ïðîèçâîäñòâî äîëæíî ñòðåìèòü-
ñÿ ê îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïîñðåäñòâîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èí-
íîâàöèé. Íî äåëî â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííûõ âîç-
ìîæíîñòåé îñóùåñòâëÿåò ïîääåðæêó òåõ
ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ïî ìåæäóíàðîäíîé ìå-
òîäîëîãèè íå ÿâëÿþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñ-
êèìè. Â 2011 ã. èç îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà ôèíàíñèðî-
âàíèå èííîâàöèîííûõ çàòðàò (â îáúåìå çàò-
ðàò – 261,7 ìëðä ðóá.) íà ïðîèçâîäñòâî íå-
ìåòàëëè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðîäóêòîâ
áûëî âûäåëåíî 68,8 ìëðä ðóá., èëè 26,3%,
÷òî áîëüøå, ÷åì íà ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðî-
îáîðóäîâàíèÿ (47,9 ìëðä ðóá.) è ïðîèçâîä-
ñòâî òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (13,2 ìëðä ðóá.),
à ýòè äâå ïîäîòðàñëè ìàøèíîñòðîåíèÿ â
ñîâîêóïíîñòè äàëè ïðàêòè÷åñêè òðåòü èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîñòè
(ñì. òàáë. 5).

Ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèé èìååò ñèñ-
òåìíûå íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñî ñëàáîé
ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòîâ íàó÷íî-òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè. Íåñìîòðÿ íà
óòâåðæäåíèå ïðèîðèòåòîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
2011–2015 ãã., Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðî-

16 ÝÊÎÏÐÅÑÑ. Â 2012 ãîäó â Áåëàðóñè îæèäàåòñÿ
äîñòèæåíèå îáúåìà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ýêñïîðòà ñâûøå
3,9 ìëðä äîëëàðîâ. http://normativka.by/news/show/8677/

17 High-technology exports (% of manufactured exports).
World Bank, 2012. http://data.worldbank.org/indicator/
TX.VAL.TECH.MF.ZS/countries/BY-LV-LT/

18 Èíäèêàòîðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: ñòàò.
ñáîðíèê. Ì.: Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñè-
òåò «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», 2012.
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Í.È. ÁÎÃÄÀÍ

ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ôàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå çàòðàò íå
âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ýòèì ïðèîðèòåòàì è
ïîñòàâëåííûì çàäà÷àì – âûñîêîòåõíîëîãè-
÷åñêèé ñåêòîð èìååò íåäîñòàòî÷íûå ñòèìó-
ëû ðàçâèòèÿ.

Èññëåäîâàíèå ñòðóêòóðû çàòðàò íà èí-
íîâàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò åùå îá îäíîé ñèñ-
òåìíîé ñëàáîñòè èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
Áåëàðóñè – îòñóòñòâèå âçàèìîóâÿçêè òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ, ìàðêåòèí-
ãîâûõ èííîâàöèé. Â 2011 ã. èç 443 èííîâàöè-
îííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííî-
ñòè òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè îñóùåñòâ-
ëÿëè 93,5%, îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè –
16,2%, à 19,6% ñîïðîâîæäàëè òåõíîëîãè÷åñ-
êèå èííîâàöèè íîâûì ìàðêåòèíãîì. Íà ìàð-
êåòèíã â ïðîìûøëåííîñòè áûëî çàòðà÷åíî
òîëüêî 0,3% âñåõ èííîâàöèîííûõ ðàñõîäîâ.
Áîëüøå âñåãî íà ìàðêåòèíã çàòðàòèëè ïðåä-
ïðèÿòèÿ õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà – 2,6%
ñîâîêóïíûõ èííîâàöèîííûõ çàòðàò è ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ïðîèçâîäÿùèå ýëåêòðîîáîðóäîâà-
íèå – 0,5% èííîâàöèîííûõ çàòðàò19. Ïîýòî-
ìó íå óäèâèòåëüíî, ÷òî íîâàÿ ïðîäóêöèÿ íå
âñåãäà íàõîäèò ñïðîñ, à çàòðàòû íà åå ñîçäà-
íèå íå îáåñïå÷èâàþò íåîáõîäèìîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ýôôåêòà.

Ñåãîäíÿ ïðåäïðèÿòèÿ Áåëàðóñè â
îñíîâíîì çàèìñòâóþò òåõíîëîãè÷åñêèå íîâ-
øåñòâà – â ñòðóêòóðå çàòðàò íà èííîâàöèè
îñíîâíóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò çàòðàòû íà ïðè-
îáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ (â 2011 ã. – 65,4%),
ïîýòîìó êðàéíå âàæíî îäíîâðåìåííî ñ îá-
íîâëåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïðîâî-
äèòü îáó÷åíèå ïåðñîíàëà. Ìåæäó òåì ÷èñ-
ëî èííîâàöèîííî àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿâøèõ îáó÷åíèå ïåðñîíàëà, íå-
âåëèêî: â 2011 ã. èõ áûëî 58, ò. å. òîëüêî
12,9%. Åùå ìåíüøå ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé, îñó-
ùåñòâëÿâøèõ çàòðàòû íà ìàðêåòèíãîâûå
èññëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ: â 2011 ã. – 39, ò. å. òîëüêî
êàæäîå äåñÿòîå èííîâàöèîííîå ïðåäïðèÿ-
òèå ïðîìûøëåííîñòè ñòðåìèëîñü ôèíàíñè-
ðîâàòü ðàçðàáîòêó èíñòðóìåíòîâ ìàðêåòèíãà
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ èííîâàöèé. Òàêèì îáðà-
çîì, «òåõíîêðàòè÷åñêèé ïîäõîä» ê èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðîäîëæàåò ñîõðà-

íÿòüñÿ. Â èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ïî-ïðå-
æíåìó îòñóòñòâóþò èíñòðóìåíòû (ïðîãðàì-
ìû, ïðîåêòû), êîòîðûå áû ñïîñîáñòâîâàëè
èñïîëüçîâàíèþ äîñòèæåíèé îáùåñòâåííûõ
íàóê, íîâûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îðãàíè-
çàöèè ïðîèçâîäñòâà (ïðîãðàììû ìîáèëüíî-
ñòè, ïåðåîáó÷åíèÿ, ïîääåðæêè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ, ñîçäàíèå ñåòåé). Íåò íîâûõ èçìåðè-
òåëåé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû îöåíèòü èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäèê
óïðàâëåí÷åñêîé ïðàêòèêè â èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà îöåíêè
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
è èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâè-
òûå ñòðàíû óäåëÿþò ïîâûøåííîå âíèìà-
íèå ñåêòîðó âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ìîíèòî-
ðèíã ïîêàçàòåëåé íîñèò ñèñòåìíûé õàðàê-
òåð. Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðîâîäèò ðåãóëÿð-
íûå ñòàòèñòè÷åñêèå íàáëþäåíèÿ ðàçâèòèÿ
ýòîãî ñåêòîðà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò
(ðèñ. 1).

Âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé ñåêòîð èìååò
óñòîé÷èâûå åæåãîäíûå òåìïû ðîñòà. Çàò-
ðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è çàíÿòîñòü
ðîñëè â ýòîì ñåêòîðå âûñîêèìè òåìïàìè,
íåñìîòðÿ íà êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â åâðîïåé-
ñêîé ýêîíîìèêå. Â öåëîì, çà 2005–2012 ãã.
âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèé ñåêòîð ÅÑ âûðîñ
íà 26%, íèçêîòåõíîëîãè÷åñêèé ñíèçèë îáúå-
ìû ïðîèçâîäñòâà íà 6%, ðîñò ïðîèçâîäñòâà
ñðåäíåâûñîêèõ òåõíîëîãèé ñîñòàâèë 7%20.
Íàèáîëåå äèíàìè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè
ïî çàòðàòàì íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ, ïî
äàííûì «Industrial R&D investment
Scoreboard»21, ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 6. Àíà-
ëèç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çàòðàòû íà íàóêó
äëÿ ôèðì ñåêòîðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è
ðàçâèòûå ñòðàíû ñòðåìÿòñÿ ïîääåðæèâàòü
ïàðèòåò ïî èíäèêàòîðó íàóêîåìêîñòè. Ðà-
çóìååòñÿ, ñëîæíî îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè ñåêòî-
ðà âûñîêèõ è ñðåäíåâûñîêèõ òåõíîëîãèé
íà âíåøíèõ ðûíêàõ ñ ñóùåñòâåííûì îòñòà-
âàíèåì â îòíîñèòåëüíûõ çàòðàòàõ íà íàó÷-

19 Íàóêà è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü: ñòàò. ñáîðíèê. Ìèíñê: Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñ-
òè÷åñêèé êîìèòåò, 2012. Ñ. 270.

20 Industry, trade and services. Statistics in focus – 1/2013.
Eurostat, 2013. Ð. 1.

21 The 2012 EU Industrial R&D Investment Scoreboard.
European Commission, JRC/DG RTD.
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Ðèñ.1. Ðîñò ïðîäàæ, çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ è çàíÿòîñòè â ðàçëè÷íûõ ñåêòîðàõ ïðîìûøëåííîñòè ÅÑ.

Èñòî÷íèê. Monitoring industrial research: the 2011 EU Industrial R&D investment Scoreboard, European
Commission, Luxembourg, 2011.

íûå èññëåäîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãè-
ìè ñòðàíàìè.

Ïîëåçíî èñïîëüçîâàòü îïûò åâðîïåéñ-
êèõ ïîëèòèêîâ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
ìåð âìåøàòåëüñòâà â èííîâàöèîííóþ ñôå-
ðó. Â ÷àñòíîñòè, â 2007 ã. áûë ïðîâåäåí
ìîíèòîðèíã «Èííîáàðîìåòð», îñíîâàííûé
íà îáñëåäîâàíèè 4395 èííîâàöèîííûõ
ôèðì âñåõ 27 ÷ëåíîâ ÅÑ çà 2005 è 2006 ãã.22;
àíàëèçèðîâàëèñü êàê ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâó-
þùèå èííîâàöèÿì, òàê è ýôôåêòèâíîñòü
ìåð ïîääåðæêè.

Â àíàëèçå ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå
èííîâàöèÿì, ïîäðàçäåëÿëèñü íà: ýêîíîìè÷åñ-
êèå (íåäîñòàòîê ôèíàíñîâ, ãîñïîääåðæêè);

íåõâàòêà çíàíèé (êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà,
èíôîðìàöèè î ðûíêàõ è òåõíîëîãèÿõ); ðû-
íî÷íûå ïðåïÿòñòâèÿ (êîíêóðåíöèÿ, íåîïðå-
äåëåííîñòü ñïðîñà). Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
îòíîñèòåëüíî áîëåå âàæíûå â ïðîèçâîäñòâå
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ è
ñðåäñòâ ñâÿçè (ÎÊÝÄ 32), â àâòîìîáèëåñòðî-
åíèè (ÎÊÝÄ 34) è êàê ìåíåå âàæíûé ôàêòîð
â ñôåðå óñëóã, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ôèíàíñî-
âîãî ïîñðåäíè÷åñòâà. Íåäîñòàòîê çíàíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì äëÿ îáðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè. Òàê, îòñóò-
ñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ – âàæíîå
ïðåïÿòñòâèå äëÿ ìåáåëüíîé ïðîìûøëåííîñ-
òè (ÎÊÝÄ 36), à îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè î
òåõíîëîãèÿõ âëèÿåò íà èííîâàöèè â òåêñòèëü-
íîé ïðîìûøëåííîñòè (ÎÊÝÄ 17), â ïðîèç-

22 Innobarometer 2007 – Analytical Report, Flash
Eurobarometer 215, Survey requested by DG Enterprise and
Industry and coordinated by DG Communication. Gallup, 2007.
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âîäñòâå íåìåòàëëè÷åñêèõ ìèíåðàëüíûõ ïðî-
äóêòîâ (ÎÊÝÄ 26). Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè
î ðûíêàõ çíà÷èìî â òåêñòèëüíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè (ÎÊÝÄ 17), ïðîèçâîäñòâå ðåçèíû
è ïëàñòìàññîâûõ èçäåëèé (ÎÊÝÄ 25). Èç
ïðåïÿòñòâèé, îñíîâàííûõ íà ðûíî÷íûõ ôàê-
òîðàõ, êîíêóðåíöèÿ áîëüøå âëèÿåò íà èííî-
âàöèè â õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè
(ÎÊÝÄ 24), â ïðîèçâîäñòâå îáîðóäîâàíèÿ äëÿ
ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ è ñâÿçè (ÎÊÝÄ 32), à íåî-
ïðåäåëåííîñòü ñïðîñà âîçäåéñòâóåò íà èííî-
âàöèè â ïðîèçâîäñòâå ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è
íàïèòêîâ (ÎÊÝÄ 15) è ïðîèçâîäñòâå òåëå-
êîììóíèêàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ (ÎÊÝÄ
32). Ê ñîæàëåíèþ, òàêîé àíàëèç ïðåïÿòñòâèé
äëÿ èííîâàöèé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè íå ïðîâîäèòñÿ â áåëîðóññêîé ñòà-
òèñòèêå.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî, â öå-
ëîì, îäíà èç ÷åòûðåõ èííîâàöèîííûõ ôèðì
ÅÑ ïîëó÷àåò íåêîòîðóþ ôîðìó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, â îñíîâíîì îò
öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ìåñòíûõ èëè
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ñõåìû ïîääåðæêè,
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÅÑ, âêëþ-
÷àþò: ïðÿìóþ ïîääåðæêó ÷åðåç ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîåê-
òîâ äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâàöèé; ïðÿìóþ ïîä-
äåðæêó ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ
ïðîåêòîâ, áåç ÍÈÎÊÐ; ñóáñèäèè äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû äëÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè; ñóáñèäèè íà ïðèîáðå-
òåíèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ èëè ïðîãðàìì-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ; íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàñõîäîâ; íàëîãî-
âûå ëüãîòû äëÿ èííîâàöèîííûõ ðàñõîäîâ,
íå ñâÿçàííûõ ñ ÍÈÎÊÐ; ïîñåùåíèå èëè ó÷à-
ñòèå â òîðãîâûõ ÿðìàðêàõ; ñîçäàíèå ñåòåé ñ
óíèâåðñèòåòàìè è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêè-
ìè èíñòèòóòàìè; âçàèìîäåéñòâèå ÍÈÈ ñ
êîìïàíèÿìè, èíôîðìàöèÿ î ïîòðåáíîñòÿõ
ðûíêà, óñëîâèÿõ ðûíêà, íîâûå ïðàâèëà è ò. ä.
Ïî÷òè ïîëîâèíà èííîâàöèîííûõ ôèðì ÅÑ,
êàê ïîêàçàë àíàëèç, èñïîëüçóåò, ïî êðàéíåé
ìåðå, îäíó èç ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ñõåì ïîääåðæêè.

Â òî æå âðåìÿ ýìïèðè÷åñêèå äàííûå
«Innobarometer 2007» ïîêàçûâàþò, ÷òî ôè-
íàíñèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì ñõåìû ïîääåð-
æêè èííîâàöèé â ÅÑ íå ÿâëÿþòñÿ êðèòè-
÷åñêèìè äëÿ áîëüøèíñòâà èííîâàòîðîâ –

ñèñòåìà êîíêóðåíöèè âûíóæäàåò ôèðìû
çàíèìàòüñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè òðåáóåò ëó÷øåãî
ïîíèìàíèÿ âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñáîåâ
ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà íà èííîâàöèîííûé
ïðîöåññ è âçâåøèâàíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ
âûãîä è çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïîääåð-
æêè èííîâàöèé. Ñóùåñòâóþò ðèñêè, ÷òî èç-
çà íåïîëíîé èëè àñèììåòðè÷íîé èíôîðìà-
öèè ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò áûòü íå â ñîñòî-
ÿíèè ñäåëàòü òàêóþ îöåíêó. Ïîýòîìó â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò íîâûå ïîêàçàòåëè èçìåðåíèÿ
èííîâàöèé è ìåõàíèçìû îöåíêè.

Àíàëèç ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè

è äðóãèõ ñòðàíàõ

Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòè-
êè òðåáóåò àíàëèçà ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ èííîâàöèÿì. Êëàññèôèêàöèÿ òàêèõ ôàê-
òîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðå-
áîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ñòàíäàðòà ïî îá-
ñëåäîâàíèþ èííîâàöèé «Oslo Manual».
Áåëîðóññêàÿ ñòàòèñòèêà èñïîëüçóåò àíàëîãè÷-
íûå êàòåãîðèè ôàêòîðîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðî-
âîäèòü ìåæäóíàðîäíûå ñðàâíåíèÿ. Ñòîèìîñ-
òíûå ôàêòîðû, èëè «ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòî-
ðû», ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè áà-
ðüåðàìè äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ÎÝÑÐ (òàáë. 7).

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå, íåäîñòàòîê
ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðåä-
ïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè – îñíîâíîé áà-
ðüåð èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Áîëåå 40%
îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé Áåëàðóñè îò-
ìåòèëè åãî êàê ðåøàþùèé, à ó÷èòûâàÿ, ÷òî
â ñòðóêòóðå ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà èí-
íîâàöèè ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà – ãëàâíûé
èñòî÷íèê (â 2010 ã. – 55,4%, â 2011 ã.– 48,6%),
ñòàíîâÿòñÿ ïîíÿòíûìè è îãðàíè÷åíèÿ ïî
ñòîèìîñòè íîâîââåäåíèé, íà êîòîðûå óêàçà-
ëà ïî÷òè ÷åòâåðòü ïðåäïðèÿòèé.

Âòîðàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâó-
þùàÿ èííîâàöèÿì, ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòêàìè
â èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå èííîâàöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ è àäàïòàöèîííûì ïîòåí-
öèàëîì ïðåäïðèÿòèé. Â ñðàâíåíèè ñ äðó-
ãèìè ñòðàíàìè (òàáë. 8) Áåëàðóñü, êàê è
Ðîññèÿ, èìåþò ìåíüøå îãðàíè÷åíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåäîñòàòêîì êâàëèôèöèðîâàííî-
ãî ïåðñîíàëà.
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Â òî æå âðåìÿ ïîñòñîâåòñêèå ñòðàíû
(Áåëàðóñü è Ðîññèÿ) íåäîîöåíèâàþò ôàê-
òîðû êîîïåðèðîâàíèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ
óñïåøíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â òî
âðåìÿ êàê 13,1% ïðåäïðèÿòèé Þæíîé Àô-
ðèêè è 7,1% ïðåäïðèÿòèé Áðàçèëèè, èìåþ-
ùèõ âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
è óñïåõè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, âîç-
ìîæíîñòè êîîïåðèðîâàíèÿ ñ÷èòàþò âåñüìà
çíà÷èìûìè. Èññëåäîâàíèå òàêæå ïîêàçû-
âàåò, ÷òî òàêîé ðûíî÷íûé ôàêòîð, êàê «íèç-
êèé è íåîïðåäåëåííûé ñïðîñ íà èííîâà-
öèîííóþ ïðîäóêöèþ», ñ÷èòàþò ðåøàþùèì
ïðåïÿòñòâèåì òîëüêî 4,9% îáñëåäîâàííûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè, â
Ðîññèè òàêóþ îöåíêó åìó äàþò 9,1% ïðåä-
ïðèÿòèé, â Þæíîé Àôðèêå – 15,5, â Èçðà-
èëå – 6,2% îáñëåäîâàííûõ ôèðì. Ýòè äàí-
íûå õàðàêòåðèçóþò íèçêóþ èííîâàöèîííóþ
êóëüòóðó îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà.

Òðåâîãó âûçûâàåò ðîñò ÷èñëà ïðåäïðè-
ÿòèé Áåëàðóñè (ïðè ïðàêòè÷åñêè íåèçìåí-

íîé âûáîðêå îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé),
ñ÷èòàþùèõ íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííî-
ãî ïåðñîíàëà ïðåïÿòñòâèåì èííîâàöèîííî-
ãî ðàçâèòèÿ: åñëè â 2002 ã. 82 ïðåäïðèÿòèÿ
îòìåòèëè ýòîò ôàêòîð êàê «îñíîâíîé» áàðü-
åð äëÿ èííîâàöèé, â 2004 ã. – 85, òî â 2010 ã.
– 168, â 2011 ã. – 155 ïðåäïðèÿòèé. Ïðîáëå-
ìû êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ðîñòà åãî âëèÿ-
íèÿ íà óñïåõè ñòðîèòåëüñòâà ýêîíîìèêè çíà-
íèé ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûìè.

*         *         *

Íà ôóíäàìåíòàëüíîì óðîâíå íåîáõî-
äèìî ðàçëè÷àòü ïîëèòè÷åñêèå ìåðû ïî ñî-
çäàíèþ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè, è ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ íàóêîé, òåõíîëî-
ãèåé è èííîâàöèÿìè. Åñëè ïîñëåäíèå íå-
ïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëåíèåì
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (èëè íåêîòî-
ðûìè åå àñïåêòàìè) è íàöåëåíû, ãëàâíûì
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îáðàçîì, íà ðàçðåøåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ
ðûíî÷íûõ è îáùåñèñòåìíûõ ïðîáëåì, òî
ïåðâûå íå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîãî îòíî-
øåíèÿ ê èííîâàöèÿì è ðàññ÷èòàíû, â îñ-
íîâíîì, íà äîñòèæåíèå áîëåå îáùèõ öåëåé.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñ ðàñøèðåíèåì ïîëè-
òè÷åñêîãî îïûòà, âñå áîëåå ÷àñòî ïðèçíàåò-
ñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ èííîâàöèé, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ñîñòàâëÿþùèé ýëåìåíò ïîëèòèêè, ñâÿ-
çàííîé íåïîñðåäñòâåííî ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â òî
æå âðåìÿ èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïîòðåáíîñòü â ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêå òåì
ñèëüíåå, ÷åì ñëàáåå ðûíî÷íûå èíñòèòóòû.
Èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà Áåëàðóñè, íå-
ñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå äîñòèæåíèÿ, ïîêà
íå âïîëíå ðåøàåò çàäà÷è ñòðîèòåëüñòâà ýêî-
íîìèêè çíàíèé, èìååò ñóùåñòâåííûå ðû-
íî÷íûå è ñèñòåìíûå ïðîâàëû:

i
ñëàáîå âçàèìîäåéñòâèå ýëåìåíòîâ

ÍÈÑ: áèçíåñà, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè;

i
íåðàçâèòîñòü êîíêóðåíòíîé ñðåäû è

íèçêàÿ ïðåäñêàçóåìîñòü óñëîâèé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ;

i
ïðîòèâîðå÷èâîñòü â ñòðàòåãè÷åñêèõ

è òàêòè÷åñêèõ ìåðàõ ïîääåðæêè, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçóåìûõ èíñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè;

i
îãðàíè÷åíèÿ ïî ìàíåâðèðîâàíèþ â

ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè, íà êîòîðûå âëèÿþò òðà-
äèöèîííûå «ãðóïïû èíòåðåñîâ»;

i
íàëè÷èå áàðüåðîâ äëÿ íîâûõ íàïðàâ-

ëåíèé ïîëèòèêè â ñèëó ïðèíèìàåìûõ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

i
îãðàíè÷åííîñòü ìîòèâàöèé äëÿ íå-

çàâèñèìîé îöåíêè è ìîíèòîðèíãà èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå ìåæäó-
íàðîäíûõ èíäèêàòîðîâ.

Ìàñøòàá ïðàâèòåëüñòâåííûõ äåéñòâèé
ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí íåõâàòêîé èíôîðìà-
öèè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ýôôåêòèâíîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà ìîæåò áûòü íå-
âûñîêîé. Ñîâðåìåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëè-
òèêà Áåëàðóñè èìååò ñóùåñòâåííûå ðèñêè
îðèåíòàöèè íà ïðÿìûå ÷èñëåííûå èíäèêà-
òîðû, íà íåìåäëåííûé ðåçóëüòàò è ñëàáî ó÷è-
òûâàåò êîñâåííûå ïîçèòèâíûå ýôôåêòû. Íå-
îáõîäèìî ïðîâîäèòü òùàòåëüíûé àíàëèç îñ-

íîâíûõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå êàê ïðåäïîëàãà-
åìûõ, òàê è óæå äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè â ñðàâíåíèè ñ ìåæ-
äóíàðîäíûìè äàííûìè. Öåëåñîîáðàçíî:

i
óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå íàóêè è

åå ïîääåðæêó â âóçîâñêîì ñåêòîðå;

i
ðàñøèðèòü ÷èñëî ñóáúåêòîâ, ðåàëè-

çóþùèõ èííîâàöèîííóþ ïîëèòèêó (áèçíåñ-
àññîöèàöèè, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, èíñòè-
òóòû ðàçâèòèÿ);

i
âûäåëÿòü èííîâàöèîííûå ðàñõîäû

áþäæåòà è îöåíèâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü;

i
ïðåäúÿâëÿòü æåñòêèå èííîâàöèîííûå

òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì;

i
îñóùåñòâëÿòü ñóáñèäèðîâàíèå ìàðêå-

òèíãîâûõ ðàñõîäîâ (ó÷àñòèå â çàðóáåæíûõ
âûñòàâêàõ, ÿðìàðêàõ) ÷åðåç îðãàíèçàöèè
îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé;

i
ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè âóçîâñêîé èííîâàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìîáèëüíîñòè ñòó-
äåíòîâ, ó÷åíûõ, ïðåïîäàâàòåëåé;

i
ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà

âûïîëíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è ïðîâîäèòü
àíàëèç âëèÿíèÿ ïðîãðàìì íà ôîðìèðîâà-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû.

Íàïðàâëåíèþ ïîëèòèêè â íóæíîå ðóñ-
ëî ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîçðà÷íîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàåìàÿ
íàëè÷èåì îáðàòíîé ñâÿçè. Îáùèé ýôôåêò
îò ðàñøèðåíèÿ êîíöåïöèè èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè (îòõîä îò òåõíîêðàòè÷åñêîãî òîë-
êîâàíèÿ åå öåëåé è çàäà÷) îáåñïå÷èò ïîÿâ-
ëåíèå íîâîãî óðîâíÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
(è ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ), äîïîëíÿþ-
ùèõ óæå ñóùåñòâóþùèå, ÷òî ïîçâîëèò ïî-
âûñèòü êîìïëåêñíîñòü ïîëèòèêè, óëó÷øèòü
êîîðäèíàöèþ è ñîãëàñîâàíèå åå ìåõàíèçìîâ.
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