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1. Введение
 
2011 год для белорусской экономики особый. Перед нами целый ряд серьезных структурных и институциональных проблем и вызовов. Для их решения в стране есть необходимые ресурсы и институты. Мы начинаем не с нуля, а с достаточно высокого старта. Есть европейский уровень образования и профессиональной подготовки людей. Большой опыт накопили предприниматели и государственные служащие. Безусловным плюсом нашей страны является развитая физическая и социальная инфраструктура. 
 

В национальных интересах Беларуси синхронизация действий бизнес сообщества и власти, гражданского общества и органов государственного управления. 
 

Задачи и вызовы белорусской экономики частично обусловлены внешними факторами. Протекционизм идет на смену глобализации. Ужесточаются условия внешнего кредитования. Растут требования инвесторов к продавцам активов. Заметно ослабли международные организации и институты. Разрушается доверие к твердым валютам и финансовым организациям. Буксует международная система принятия решений по глобальным экономическим и финансовым проблемам.
 

Есть целый ряд внутренних факторов, которые в 2011 году будут оказывать существенное влияние на поведение предприятий, финансовых организаций и органов государственной власти. 
 

Первое. Нам предстоит ускоренная адаптация к мировым ценам на энергоресурсы. Это значит не только акцент на экономию, но, в первую очередь, повышение энергоэффективности. Без закупки новых станков, машин и оборудования не обойтись. Ресурсов внутри страны на полноценную модернизацию не хватает. Значит, нам нужна открытость, партнерство с авторитетными производителями и финансовыми организациями мира, защита прав собственности и полноценная экономическая свобода. Нам нужна честная, открытая приватизация, которая будет способствовать становлению национального бизнеса. 
 

Второе. Нельзя больше закрывать глаза на проблему баланса внешней торговли и дефицита текущего счета платежного баланса. Из года в год мы тратим больше валюты, чем зарабатываем. Жизнь в долг чревата попаданием в финансовую ловушку и даже дефолтом. Сокращение золотовалютных резервов, проедание валютных кредитов, минимальное количество предприятий, зарабатывающих валюту – все это говорит о необходимости серьезной корректировки экономической политики. Реализуемые на протяжении более 10 лет государственные программы импортозамещения и стимулирования экспорта не привели к выполнению поставленных задач. Требуется изменение подходов к обеспечению конкурентоспособности белорусских товаров и услуг. 
 

Третье. Усугубляется проблема неплатежей, складских запасов и «замороженных» активов в низкокачественных инвестиционных проектах. Механизмы обновления экономической структуры страны работают очень медленно. Предоставляемые отдельным предприятиям и секторам льготные условия хозяйствования не приводят к созданию современных конкурентных в региональной экономике проектов. Обеспечения свободного входа на рынок должно идти в паре с рыночными механизмами санации и банкротства, противодействия монополистическим практикам. 
 

Четвертое. Обостряется проблема неравных условий работы на внутреннем рынке страны. Государственные посредники в лице концернов, министерств и структур местной исполнительной власти создали, по сути дела, двухуровневую экономику. Малый и средний бизнес страны, индивидуальные предприниматели работают в худших ценовых условиях по доступу к сырью, кредитным ресурсам, аренде недвижимости, условиях оплаты за поставленные товары и оказанные услуги. 
 

Пятое. Падает качество макроэкономической политики. По-прежнему высокой остается инфляция. Реальна угроза девальвации. Существенно хуже стали условия покупки валюты и оплаты импорта. Нелогично плохим и непозволительно дорогим остается доступ к земле. Не созданы условия для беспрепятственного доступа белорусских товаров на рынок стран ЕС и Украины. Не разрешены проблемы зачета НДС, нетарифных барьеров в торговле с Россией. Не остановлено бегство мозгов и отток из страны высококвалифицированных кадров. 
 

Шестое. Вопреки ожиданиям белорусского предпринимательства, в стране сильно запаздывают либерализация и системные реформы делового климата. Несмотря на громкие декларации по поддержке национального предпринимательства и создания благоприятных инвестиционных условий, Беларусь ухудшила свое положение в рейтинге стран по качеству делового климата, переместившись с 64-го на 68-ое место[1]. Наша страна остается на последнем,183-м месте в мире по качеству налоговой системы[2]. По уровню экономической свободы наша страна опустилась с 150-го места в 2010г. на 155-ое в 2011г.[3] Не решен базовый вопрос ценовой либерализации. По-прежнему чрезвычайно высокими остаются штрафы и наказания бизнеса. 
 

Директива президента Республики Беларусь № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании деловой активности в Республике Беларусь» от 31 декабря 2010 года является, с одной стороны, свидетельством успеха частно-государственного партнерства в области выработки законодательства, с другой стороны, взаимным обязательством. Данный документ содержит много положительных пропредпринимательских положений. Директива № 4 – это важная идеологическая платформа для создания в стране благоприятного делового климата. Она предполагает разработку и принятие целого пакета актов законодательства. 
 

Работа над реализацией Директивы № 4 является шансом на создание новой культуры диалога бизнес сообщества и власти, важнейшим этапом формирования доверия друг к другу, возможностью для создания в Беларуси одного из лучших в Европе деловых климатов. 
 

Пришло время реальных дел. Правительство страны не может себе позволить небрежное отношение к национальному бизнесу. Белорусский бизнес не может позволить себе стоять в стороне от системных социально-экономических преобразований. Только вместе мы решим все задачи, достойно ответим на все вызовы. Только вместе мы построим сильную, процветающую, предпринимательскую Беларусь. 
 
2. Платформа реальных дел 
 
Национальная платформа бизнеса Беларуси (НПББ) 2011 занимает особое место в работе по улучшению делового климата страны. На одном законодательном фланге находится Директива № 4, на другом – огромный массив законов, постановлений, распоряжений и других подзаконных актов. Нам нужно перейти от правильных деклараций к правильным действиям, от слов в поддержку национального предпринимательства к делу по реальной дебюрократизации и либерализации экономики. 
 

Целью НПББ-2011 является организация конструктивного диалога бизнес сообщества и власти для создания в стране устойчивой правовой среды для полноценного развития белорусского предпринимательства. Речь идет о комплексном решении целого ряда задач: обеспечении равенства условий хозяйствования для всех экономических субъектов, противодействие монополистическим практикам, обеспечения свободного входа на рынок, уменьшение налоговой нагрузки, безусловная защита прав собственности и создание эффективных механизмов для решения споров.
Белорусское законодательство, регулирующее предпринимательскую деятельность, после реализации положений Директивы № 4 должно стать простым, понятным, непротиворечивым, легким и дешевым для выполнения. 
 

Платформа-2011 имеет большой потенциал для консолидации бизнес сообщества, развитие полноценного диалога бизнеса и власти, развитие механизмов саморегулирования рынка. Впервые цели и задачи власти, выраженные в Директиве № 4, совпадают с целями и задачами делового сообщества страны. 
 

Платформа-2011 – это возможность успешного частно-государственного партнерства в сфере создания благоприятного делового климата в Беларуси, вхождения нашей страны в Топ-30 стран мира с лучшим деловым климатом. 
 

Платформа-2011 – это шанс на глубокую модернизацию экономики, общества и государства перед лицом внешних и внутренних вызовов. Новую жизнь и благоприятный деловой климат нельзя импортировать. Их не смоделируешь в лаборатории. Платформа объединяет потенциал делового и экспертного сообщества с политической волей руководства страны и представляет собой конструктивную диалоговую площадку. 
 

Платформа-2011 – это возможность реализации мощного интеллектуального потенциала национального бизнеса и экспертного сообщества, адаптации лучшего мирового опыта в сфере делового климата к особенностям экономических и правовых институтов Беларуси. Особенностью нашей страны является совпадение реформы делового климата с задачей институциональной модернизации страны. Платформа учитывает как внешний контекст, так и внутренние характеристики правовой, социальной и экономической среды. 
 

Платформа-2011 – это приглашение к созданию нашей белорусской экономической модели бизнеса, которая учитывает международные нормы и стандарты, работает в условиях открытой конкуренции, свободных цен и верховенства закона. 
 

Бизнес Беларуси вправе ожидать от властей конструктивной работы по реализации Платформы-2011 не только потому, что она является набором практических рекомендаций по реализации Директивы № 4. Платформа-2011 – это консолидированный голос белорусского делового сообщества. От качественной работы предпринимательства в значительной мере зависит финансовая и социальная устойчивость нашей страны. 
 

Платформа-2011 - это голос тех людей, которые полны решимости развивать свой бизнес в своей родной стране. Они не хотят уезжать на чужбину из-за высоких налогов, разорительных штрафов или блокирующих творческую инициативу бюрократов. Белорусские предприниматели – патриоты, а патриоты делают все, чтобы их родина была свободной и процветающей, чтобы наша родина была предприимчивой, инновационной и предпринимательской. 
 
 
3. Приоритетные направления реформирования делового климата страны
 
Национальная платформа бизнеса Беларуси 2011 года выделяет следующие приоритетные направления реформирования делового климата страны:

 

I.              Добросовестная конкуренция и равные условия хозяйствования
II.           Права собственности и рост частного сектора
III.        Налоговая система и бухгалтерский учет 
IV.          Дебюрократизация и либерализация
V.             Доступ к финансам и инновационное развитие
VI.          Партнерство и доверие бизнеса и власти
 
 

 

 

I. Добросовестная конкуренция и равные условия хозяйствования
 
1.  Создание равных условий доступа к ресурсам для государственных и частных субъектов хозяйствования; запрет на принятие дискриминационных мер в отношении предприятий частной формы собственности на всех сегментах рынка, в том числе при осуществлении государственных закупок, трастового управления активами, проведения расчетов, а также при проведении аукционов и тендеров. 
2.  Отмена механизма распределения сырья белорусских предприятий – монополистов через механизм квот и по ценам, которые существенно ниже рыночных цен, проведение единой ценовой политики предприятий-монополистов в отношении коммерческих организаций, работающих на одном сегменте рынка. 
3.  Создание Государственного антимонопольного комитета, обладающего независимостью от Совета Министров, отраслевых концернов и местных органов власти. Данный комитет должен быть наделен полномочиями контроля за поведением предприятий – монополистов, проведением тендеров, госзакупок, аренды, приватизации и распределения бюджетных ресурсов, чтобы соблюдать принцип равенства условий хозяйствования. Создание действенных механизмов противодействия недобросовестной конкуренции и дискриминационных практик.
4.  Предотвращение дискриминационных практик государственных концернов в отношении коммерческих организаций, которые не являются их членами; запрет на принудительное включение коммерческих организаций с долей государства менее 50% в уставном фонде в состав концернов. 
5.  Отмена практики дискриминации субъектов хозяйствования по форме собственности на всех сегментах рынков, в том числе при осуществлении государственных закупок, трастового управления активами, проведения расчетов, а также при проведении аукционов и тендеров. 
6.  Обеспечение равенства субъектов хозяйствования при покупке товаров по ценам, регулируемых государством, создание механизмов, обеспечивающих прозрачность сделок по покупке таких товаров, в том числе за счет ведения интернет ресурса по теме покупки-продажи товаров по регулируемым государством ценам.
7.  Отмена монополии национального оператора электросвязи на пропуск международного Интернет трафика. 
8.  Отмена обязательного присоединения сетей электросвязи Республики Беларусь через сеть национального оператора.
9.  Разрешение прямого взаимодействия между отечественными операторами электросвязи внутри Республики Беларусь. 
10.  Развитие альтернативных источников электроэнергии, тепловой энергии, создание возможности установки микроэлектростанций и отказ от услуг энергетических монополистов. 
11.  Предоставление права некоммерческим организациям проводить учебные мероприятия в сфере управления и предпринимательской деятельности с самостоятельным установлением сроков такого обучения и выдачей сертификата собственного образца без получения лицензии. 
12.  Формирование системы независимой оценки стоимости активов и земли на основе международных стандартов, развитие открытой конкуренции в сфере оценки стоимости активов и земли. 
13.  Отмена льготного финансирования государственных программ, направленных на реализацию коммерческих проектов организации производств, которые уже существуют на других предприятиях.
14.  Отмена ограничения на осуществление обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, обязательного страхования гражданской ответственности перевозчика перед пассажирами и обязательного страхования гражданской ответственности временных (антикризисных) управляющих в производстве по делу об экономической несостоятельности (банкротстве) только государственными страховыми организациями и/или страховыми организациями, в уставных фондах которых более 50 процентов долей (простых (обыкновенных) или иных голосующих акций) находятся в собственности Республики Беларусь и/или ее административно-территориальных единиц.
15.  Запретить органам государственной власти устанавливать коммерческим организациям с долей государства менее 50% в уставном фонде любые прогнозные показатели производства, продаж или финансовые результаты. 
 
II. Права собственности и рост частного сектора
 
16.  Приоритетная продажа арендаторам-субъектам малого и среднего предпринимательства Беларуси арендованных помещений, зданий, сооружений и других объектов по остаточной стоимости на 01.01.2010, если они арендуют их более 3 лет по инициативе арендатора. Предусмотреть приобретение права частной собственности на землю при продаже арендованных объектов. 
17.  Установить право частной собственности для юридических лиц на землю. Устранение правовых барьеров на пути создания полноценного рынка земли.
18.  Приватизация низкорентабельных и убыточных предприятий, как имущественных комплексов, предусматривающая, в том числе, банкротство, передачу в доверительное управление, продажу с отсрочкой платежа, безвозмездную передачу. 
19.  Внесение изменений в закон о приватизации государственного имущества, в котором должны быть четко прописаны процедуры определения начальной цены приватизируемого объекта, порядок оповещения о проведении приватизации, состав участников, порядок проведения аукциона, выбора победителя, оплаты, передачи прав собственности, а также процедура опротестования результатов сделки.
20.  Введение и развитие института частных судебных исполнителей.
21.  Ликвидация практики оказания определенных видов страховых услуг исключительно государственными страховыми компаниями, ликвидация иных барьеров для частных страховых компаний на рынке страховых услуг.
22.  Принятие законодательства для быстрого развития сети частных консигнационных складов временного хранения, позволяющих снизить производственные издержки, устранение монополии «Белтаможсервиса» на рынке услуг СВХ и услуг по таможенному оформлению грузов. 
23.  Запретить государственным контролирующим органам входить в состав учредителей, собственников любых субъектов хозяйствования. 
24.  Упрощение создания коммерческих организаций: установление удаленного электронного согласования наименования организации, формирование уставных фондов после регистрации, отмена оценки и экспертизы оценки неденежных вкладов стоимостью до 100 «базовых величин» (с исчислением в дальнейшем в белорусских рублях). Установление обязанности учетных госорганов (ИМНС, ФСЗН, Белгосстрах и иных) выдавать уведомления о последующей административной процедуре или формальности, обязательные книги и журналы (за пошлину о регистрации).
25.  Введение правовой нормы, разрешающей регистрацию субъектов хозяйствования по домашнему адресу одного из учредителей.
26.  Упрощение процедуры ликвидации коммерческих организаций: опубликование регистрирующим органом сведений о ликвидации в электронном и бумажном общедоступном регистре за госпошлину 2-3 базовых; сокращение минимального срока принятия требований кредиторов до 1 мес.; переоформление банковских счетов на ликвидатора на основании одного документа – решения о ликвидации; продажа имущества без торгов по решению собрания кредиторов, сокращение отчетности и упрощение учета в процессе ликвидации предприятий, состава бухгалтерской, налоговой, персонифицированной, статистической отчетности и периодичности их представления. Предоставление возможности сдавать такие отчеты раз в квартал или на завершающей стадии ликвидационной процедуры.
27.  Предоставление индивидуальным предпринимателям, работающим по общей схеме налогообложения, права найма любого количества работников, уплачивающим единый налог, до 3 работников вне зависимости от родственных связей. 
28.  Создание механизма оперативного выделения земельных участков под строительство объектов придорожного сервиса с учетом пожеланий инвесторов, в том числе в местах, не включенных в план развития придорожного сервиса. Финансирование за счет местного бюджета создания возле объектов придорожного сервиса освещаемых площадок общего пользования с асфальтовым покрытием, подведения к этим площадкам электричества.
 
III. Налоговая система и бухгалтерский учет
 
29.  Отмена НДС на импорт технологического оборудования для собственного производства.
30.  Снижение базовой ставки НДС до 15%, не выше чем в странах таможенного Союза.
31.  Предоставление отсрочки производителям до 30 дней по уплате НДС, при импорте сырья и комплектующих.
32.  Снижение ставки налога при упрощенной системе налогообложения до 6%.
33.  Снижение ставки налога на землю для производителей до уровня ставки налога на земли с/х назначения, упрощение расчета ставок налога на землю.
34.  Ликвидировать двойное налогообложение при получении дивидендов физическими лицами – учредителями предприятий. 
35.  Снижение отчислений в Фонд социальной защиты населения до 25%.
36.  Введение ставки налога на прибыль «0» для малых и средних предприятий, осуществляющих инновационную деятельность. 
37.  Установление налогов для предприятий, оказывающих услуги придорожного сервиса и применяющих упрощенную систему налогообложения, аналогичных установленному для организаций, осуществляющих деятельность в сельской местности независимо от места регистрации предприятия.
38.  Введение нормы, разрешающей юридическим лицам закупать мелкие партии товаров, сырья, комплектующих в Российской Федерации за наличный расчет с последующей оплатой НДС в бюджет Республики Беларусь (до 1000 базовых величин по одной сделке).
39.  Предоставление права микроорганизациям производить отчисления в Фонд социальной защиты населения, исходя из уровня не более средней заработной платы в отрасли.
40.  Изменение механизма подтверждения экспортной нулевой ставки НДС в торговле с Россией, сокращение сроков (до одного месяца) возврата уплаченных сумм НДС при экспортно-импортных операциях между Беларусью и Россией.
41.  Включение в затраты, учитываемые при налогообложении процентов по просроченным займам и кредитам, а также займам и кредитам, связанным с приобретением основных средств, нематериальных активов и иных внеоборотных (долгосрочных) активов (внесение изменений в Статью 131 Особенной части налогового кодекса). 
42.  Принятие нормы, которая обязывает зачислять все платежи за административные процедуры, осуществляемые государственными и иными уполномоченными ими организациями, исключительно в бюджет.
43.  Переход на выборочное представление статистической отчетности и в связи с этим сокращение количества статистических отчетов, представляемых субъектами малого и среднего бизнеса. 
44.  Введение нормы льготирования по налогу на прибыль для тех предпринимателей и организаций, которые оказывают спонсорскую помощь неправительственным общественным организациям, детским домам, объектам культуры и искусства. 
45.  Внесение изменения в особенную часть Налогового кодекса Республики Беларусь в части предоставления права налогоплательщикам (коммерческим организациям и индивидуальным предпринимателям) исключать из налогооблагаемой базы по налогу на прибыль, подоходному налогу (а при применении упрощенной системы налогообложения – применять вычет из выручки от реализации) суммы вступительных и членских взносов, перечисляемых в объединения предпринимателей и нанимателей.
 
IV. Дебюрократизация и либерализация
 
46.  Отмена государственного регулирования цен для всех субъектов хозяйствования, кроме предприятий, занимающих монопольное положение на рынке. Ликвидация понятия «социально значимые товары», переход на рыночные механизмы ценообразования. 
47.  Предоставление свободного ценообразования платных медицинских услуг для организаций, не финансируемых из бюджета, как не определяющих жизненный уровень населения. 
48.  Введение административной ответственности государственным служащим за принятие подзаконных актов, которые прямо или косвенно нарушают порядок свободного ценообразования.
49.  Запрет на установление, в том числе в устной форме, местными или республиканскими органами власти объемов производства, торговли, порядка расчетов, доли местных или белорусских товаров, порядка их размещения в объектах розничной торговли.
50.  Ликвидация административного регулирования арендных ставок частной коммерческой недвижимости.
51.  Уменьшение ставок арендной платы за помещения, производственные площади, принадлежащие государству, в том числе акционерным обществам с долей государства более 50%.
52.  Установление ставок арендной платы за капитальные строения (здания, сооружения), изолированные помещения, их части в белорусских рублях с ежегодной индексацией, учитывающей инфляцию, без применения базовой величины. 
53.  Сокращение сроков, снижение стоимости и упрощение административных процедур, осуществляемых в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, открытый доступ к регламенту их осуществления.
54.   Сохранение лицензирования, обязательной сертификации только в тех сферах, где существует непосредственная угроза жизни и здоровью человека.
55.   Упрощение и удешевление процедуры получения сертификата СТ-1 для всех субъектов хозяйствования.
56.   Ревизия нормативно-правовых документов в области проектирования, архитектуры и строительства зданий и сооружений для исключения излишних, трудновыполнимым и устаревших норм. 
57.   Ревизия нормативно-правовых документов в области пожарной безопасности для исключения излишних, трудновыполнимым и устаревших норм
58.   Отмена практики применения при расчетах за оказанные строительные услуги (формы 2, 3) цен и норм, определенных нормативными документами (справочники ЕНиР) при выполнении подрядных работ. Основанием стоимости выполненных строительных работ должны быть тендерные торги, закрепленные договорными отношениями. 
59.   Создание условий для полноценного использования электронных товарно-транспортных накладных, в том числе международных (CMR). 
60.   Отмена обязательного указания в договорах и товарно-транспортных накладных целей приобретения товара. 
61.   Сокращение перечня обязательных документов для малых предприятий по охране труда.
62.   Сокращение перечня обязательных документов кадрового делопроизводства и воинского учета для малых предприятий. 
63.   Введение правовой нормы, согласно которой за нарушение норм законодательства несут ответственность в соответствии с законодательством Республики Беларусь исключительно виновные лица, в непосредственные обязанности которых входило обеспечение выполнения этих норм. 
 
V. Доступ к финансам и инновационное развитие
 
64.  Отмена запрета на авансирование оплаты импорта коммерческими организациями и предпринимателями.
65.  Либерализация валютного рынка путем запрета ограничений на покупку валюты, в том числе отмена требования обязательной продажи 30% валютной выручки. 
66.  Обеспечение параметров предсказуемой монетарной политики с низкой инфляцией (до 5% в 2011г.), прозрачными и понятными механизмами формирования политики обменного курса; накопление золотовалютных резервов в объеме, необходимом для обеспечения устойчивости национальной валюты.
67.  Принятие закона о государственных закупках, который создает институты и механизмы государственных закупок на следующих принципах: подотчетность всех органов власти, честность и порядочность при проведении тендера и выполнении его условий; прозрачность процесса принятия решений и финансовых потоков, открытая конкуренция за право производить и реализовывать товары и услуги по заказу органов государственной власти и государственных предприятий, единообразие процедур и практик для всех коммерческих организаций.
68.  Предоставление субъектам малого предпринимательства гарантированной квоты при государственных закупках не ниже 15% по всем видам товаров и услуг. 
69.  Создание условий для развития доступного долгосрочного (2 и более лет) кредитования субъектов малого и среднего бизнеса, адаптации признанных в Европейском Союзе норм и стандартов, а также привлечения сбережений населения (акции, векселя, облигации и т. д.) в разные инструменты финансового рынка. 
70.  Разработка законодательства для развития сети обществ взаимного страхования.
71.  Стимулирование создания и развертывание сети малых инновационных предприятий при университетах и научных учреждениях Беларуси, в том числе на партнерских условиях с предприятиями государственного сектора и субъектами частного бизнеса, безвозмездная передача им земли и активов государственных предприятий и учебных заведений. 
72.  Упрощение порядка участия субъектов малого предпринимательства в конкурсном отборе инновационных проектов для получения финансирования из средств инновационных фондов.
73.  Создание, развитие и поддержка в каждой из областей индустриальных парков, промышленных кластеров, предоставление малому и среднему бизнесу доступа к промышленной, транспортной и логистической инфраструктуре по льготным тарифам. 
74.  Отмена ограничения срока (90 дней) для проведения внешнеторговых операций субъектами хозяйствования с долей государства в уставном фонде менее 50%.
 
VI. Партнерство и доверие бизнеса и власти
 
75.  Разработка проекта закона Республики Беларусь «О саморегулирующихся организациях», создание правовых условий для создания отраслевых, профессиональных ассоциаций, способных взять на себя функции формирования правил, отслеживания поведения участников своего сегмента рынка, предоставление предложений в органы государственного управления для изменения государственного регулирования этих сегментов рынка.
76.  Предоставление экономическим субъектам на сайте Министерства финансов информации в полном объеме о прошлых, настоящих и будущих бюджетных расходах, а также анализа основных фискальных рисков. Проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации программ государственного инвестирования и поддержки экономических, научных, инновационных, социальных проектов. 
77.  Введение запрета представителям государственных органов, непосредственно регулирующих определенный сегмент рынка, управляющих на нем государственными активами и имуществом, участвовать в организации аукционов и тендеров на подчиненных предприятиях.
78.  Введение запрета на оказание услуг, навязанных органами государственного управления и другими организациями различных форм собственности, в том числе отделами ценообразования, управлениями торговли, на продажу нормативных технических правовых актов, компьютерных программ, а также на ведомственную и другую принудительную подписку.
79.  Облегчение и ускорение судебных производств по искам субъектов хозяйствования, увеличение финансирования инфраструктуры судов для увеличения числа судей, рассматривающих хозяйственные споры, судебных исполнителей, создание правовых условий для лицензирования частных юридических компаний по оказанию судебных услуг.
80.  Отмена статуса нормативного правового акта у постановлений Высшего хозяйственного суда. 
81.  Исключение правовой практики доведения до органов государственного управления планов по сбору штрафов, количеству протоколов и объему конфискованных товаров.
82.  Внесение четкого определения понятия «обоснованные риски» в Уголовный кодекс Республики Беларусь и Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях, модернизация Уголовного кодекса путем четкого определения приоритета защиту прав и свобод человека. 
83.   Изменение порядка стимулирования специалистов контролирующих органов, увязывание их премирования со снижением уровня нарушений на подотчетной территории.
84.   Отмена дублирования контролирующих функций у различных государственных органов: по одним вопросам субъектов хозяйствования должен контролировать один государственный орган. Сокращение списка государственных органов, которым предоставлено право на проведение плановых проверок.
85.  Сокращение частоты плановых проверок субъектов хозяйствования в зависимости от группы риска. Высокие группы риска целесообразно присваивать только по вопросам, где субъекты хозяйствования способны нанести государству значительные суммы ущерба, значительный вред здоровью потребителей или национальной безопасности. Снижение проверочной нагрузки на предприятия, которые прибыльно работают и исполняют свои обязательства перед бюджетом.
86.  Изменение порядка проведения проверок на основании жалоб. Запрещение назначения проверки без предварительного предоставления возможности субъекту хозяйствования оспорить основание для назначения проверки по поступившей жалобе. Запрет на проведение проверок на основании анонимных жалоб. 
87.  Исключение проверок органами управлений ценовой политики субъектов хозяйствования, производящих и реализующих продукцию и услуги по свободным ценам.
88.  Внесение в законодательство штрафа за осуществление действий, подпадающих под термин «проверка» физическим лицом. 
89.  Изменение взаимоотношений между контролирующими органами и субъектами хозяйствования, когда представителям контролирующих органов разрешается по инициативе субъектов хозяйствования выезжать на их объекты с целью составления рекомендаций по улучшению исполнения действующего законодательства без права составления протоколов и выписки предписаний. 
90.  Отмена запрета на выезд за границу лицам, имеющим задолженность перед бюджетом по административным делам, связанным с предпринимательской деятельностью.
91.  Реализация права общественного контроля всех контрактов и договоров органов государственного управления с государственными или частными предприятиями. Для этого информация о данных договорах, не составляющая государственную тайну, должна быть доступной на сайтах соответствующих органов государственного управления.
92.  Обеспечение безусловного и быстрого исполнительного судопроизводства по взысканию долгов у субъектов хозяйствования с целью минимизации необоснованных потерь предприятий при взаимодействии с неплатежеспособными либо недобросовестными участниками рынка.
93.  Введение нормы о проведении ежегодных открытых парламентских слушаний по проблемам развития предпринимательства в Республике Беларусь, а также ежегодных слушаний по развитию предпринимательства на уровне городских и областных Советов народных депутатов. 
94.  Введение в систему работы Конституционного суда Республики Беларусь экспертизы проектов законов, декретов, Указов, постановлений правительства на предмет их соответствия Конституции – Основного Закона Республики Беларусь, в том числе по обращениям общественных и других некоммерческих организаций
95.  Введение законодательной нормы об обязательной публикации всех нормативных актов всех органов государственной власти и управления различного уровня на веб сайтах, в средствах массовой информации в течение 2-х дней после регистрации в государственном реестре с обязательным опубликованием фамилий разработчиков этих нормативных актов.
96.  Обеспечение полной прозрачности финансовых потоков всех органов государственного управления и предприятий с долей государства более 50%. Введение нормы о ежегодном обязательном проведении их аудита с обязательной публикацией результатов на сайтах этих органов в течение месяца после завершения проверки.
97.  Принятие нормативно-правого акта, придающего рекламе некоммерческих организаций (объединений промышленников и предпринимателей, центров поддержки предпринимательства, инкубаторов малого бизнеса, технопарков, обществ взаимного кредитования), поддерживающих развитие предпринимательства, сферы образования и занятости, статус социальной рекламы.
98.  Внесение изменений в учебные планы средних школ, средних специальных и высших учебных заведений с целью интеграции в них курсов по основам экономики, предпринимательства и финансового рынка. Модернизация программ системы повышения квалификации специалистов среднего и высшего звена органов государственного управления.
99.  Формирование в средствах массовой информации позитивного имиджа предпринимательской деятельности, предпринимателей, стимулирование предпринимательства в сфере производства товаров, работ и услуг, повышение экономической грамотности населения и начинающих предпринимателей.
100.   Формирование общественно-консультативных и экспертных советов при Совете Министров Республики Беларусь, министерствах и высшем хозяйственном суде; предоставление права объединениям предпринимателей делегировать в такие советы своих представителей. 
 
3. Состояние делового климата в Беларуси и мире на начало 2011 года
 
В 2010 году малый бизнес формировал около 12% ВВП, еще 13% ВВП страны дает средний бизнес. В нем было занято около 10% населения. Для более полумиллиона семей предпринимательство является главным источником дохода. Число микро, малых, средних организаций и ИП к началу 2011г. составило около 330 тысяч. Инвестиции в основной капитал составляют около $3,5-4млрд. или около 7- 8% ВВП. Чистая прибыль превышает $1млрд., а рентабельность в этом секторе экономики на 15- 20% выше, чем в среднем по стране. 
 

Более 38% всех МСП работает в Минске и еще 15% - в Минской области. Около 11% осуществляет свою деятельность в Брестской области. Доля остальных регионов не превышает 10%. В секторальном плане 42,5% МСП и микропредприятий занято в торговле и общественном питании, 20,4% - в промышленности, 9,9% - в строительстве, 8,5% в транспорте, 3,5% – в сельском хозяйстве и 3,1% - в непроизводственных видах бытового обслуживания. 
 

МСП и ИП продолжают работать при высокой налоговой нагрузке, жестком регулировании и неравных условиях доступа к сырью, финансам и внутреннему рынку. При этом они сохраняли сдержанный оптимизм в отношении перспектив развития. Согласно опроса, проведенного Исследовательским центром ИПМ[4], 56,5% опрошенных МСП оценили свое экономическое положение, как «ни плохое, ни хорошее». 68,2% респондентов утверждают, что конкуренция за последние три года усилилась. Тем не менее, 58,3% МСП считают задачу по экспансии и развитию бизнеса «важной» и «очень важной». Задачу «выжить» ставят 45,9%. 
 

Больше всего успешному развитию малого и среднего бизнеса мешает конкуренция. 62% респондентов по шкале от «1» до «5» поставили этому фактору высшие оценки «4» и «5». На неравные условия частного бизнеса с государственным, как фактор, мешающий развитию, указали 38,6%. 
 

Развитию МСП препятствуют высокие арендные ставки. 56,7% респондентов ответили, что они «мешают» и «очень мешают» развитию. После обещанного уменьшения арендных ставок 48,9% респондентов отметили, что они выросли, 34,4% - что остались на старом уровне и только 7,8% МСП отметили их снижение. Это негативная оценка предложенных властями изменений в порядок расчета арендных ставок. 
 

В пятерку самых больших препятствий для развития частного бизнеса в Беларуси вошли также дороговизна кредитов, слабая защита прав собственности и высокие бюрократические барьеры. Число МСП, которые считают, что права собственности у нас очень слабо защищены, в 7,3 раза больше количества респондентов, которые заявили, что они у нас под надежной защитой закона и государства. Их преодоление увеличивает издержки бизнеса на 10 - 15% их валовой выручки. Законодательная, административная среда в нашей стране не способствует привлечению в страны прямых иностранных инвестиций. Число МСП, которые поддерживают эту точку зрения, в 5,4 раза больше, чем количество сторонников существующего инвестиционного климата.
 

В 2009-2010гг. правительство активно говорило о либерализации, но 46,3% МСП заявили, что ничего в условиях работы на рынке не поменялось. Об улучшении деловой среды заявили 36,6% (о значительном улучшении – 8,2%), об ухудшении - 14,2% респондентов. Очевидно, что за счет улучшения процедуры регистрации предприятий и мелких улучшений административных процедур работающим на рынке частным предприятиям и предпринимателям не поможешь. 
Ресурс косметических мер по улучшению делового климата практически исчерпан. МСП требует конкретных, значимых перемен в сфере налогообложения, снижения штрафов. Для поддержки МСП нужно существенно сократить арендные ставки, отменить лицензирование торговли и разного рода услуг, отпустить цены на свободу, упросить и удешевить стоимость прохождения административных процедур. Без принятия этих мер нашей стране не может претендовать на место в Топ-30 стран мира с самым благоприятным деловым климатом. 
 
Какие внешние факторы (не зависящие от предприятия) мешают успешному ведению малого и среднего бизнеса Беларуси? апрель 2010 
(шкала «1» – это не имеет значения, «5» – это очень мешает, %)
	Фактор
	Общее число тех, кто ответил, что данный фактор не имеет значения (сумма оценок 1 и 2)
	Общее число тех, кто ответил, что очень мешает (сумма оценок 4 и 5)
	Среднее значение 
фактора

	1. Слишком сильная конкуренция на рынке.
	15,8
	62
	3,8

	2. Высокие арендные ставки
	19,7
	56,7
	3,7

	3. Высокие ставки на заемные средства со стороны банков и других финансовых организаций.
	20,7
	55,9
	3,6

	4. Недостаточная защита имущественных прав и интересов частного бизнеса.
	25,5
	38,9
	3,3

	5. Бюрократические барьеры и ограничения (регистрация, разрешения, лицензии, отчётность, большой документооборот и т.п.)
	34,0
	41,0
	3,1

	6. Сложность налогового регулирования и высокие ставки налогов.
	30,2
	39,7
	3,1

	7. Проверки и штрафы.
	29,4
	36,5
	3,1

	8. Неравные условия по сравнению с госсектором.
	34,0
	38,6
	3,1

	9. Отсутствие поддержки со стороны государства (льготные кредиты, участие в госпрограммах и т.д.)
	38,3
	37,5
	3,0

	10. Административное давление (т.е. не предусмотренное действующим законодательством вмешательство центральных и местных органов власти).
	41,3
	25,6
	2,7

	11. Административное регулирование оплаты труда.
	43,7
	25,1
	2,7

	12. Коррупция
	50,1
	18,1
	2,5

	13. Валютное регулирование (невозможность купить валюту, ограничения на покупку валюты, девальвация, другое).
	53,0
	20,1
	2,4

	14. Экономическая политика других стран (например, защита своего рынка от конкуренции со стороны иностранных производителей).
	56,5
	17,1
	2,2


Источник: Исследование «Развитие малых и средних предприятий в Беларуси». Исследовательский центр ИПМ, апрель 2010
 
Факторы конкурентоспособности страны и бизнеса Беларуси,
шкала от «1» до «7»
	№
	Показатель 
	Сумма оценок 
«1» и «2»
	Сумма оценок «3», «4» и «5»
	Сумму оценок «6» и «7»

	1.             
	На чем в наибольшей степени основывается конкурентное преимущество компаний страны на международных рынках (1 – на низкой цене или природных ресурсах, 7 – на уникальности продуктов и процессов)
	37,0
	45,3
	12,4

	2.             
	В какой степени судебная система страны независима от влияния правительства, отдельных граждан или компаний? (1 – сильно зависима, 7 – абсолютно независима)
	36,6
	54,0
	6,5

	3.             
	Насколько защищены права частной собственности, включая финансовые активы, в Беларуси? (1 – очень слабо защищены, 7 – очень сильно защищены)
	33,7
	60,2
	4,6

	4.             
	В какой степени тарифные и нетарифные барьеры в стране, политика импортозамещения, требования по присутствию белорусских товаров, создают препятствия иностранным товарам на внутреннем рынке? (1 – сильно ограничивают конкуренцию, 7 – не ограничивают)
	33,5
	53,3
	8,4

	5.             
	Какое воздействие оказывает уровень налогообложения в вашей стране на мотивацию работать и инвестировать? (1 – существенно ограничивает мотивацию работать и инвестировать, 7 – не оказывает негативного влияния на мотивацию к работе и инвестициям)
	32,7
	57,7
	7,7

	6.             
	Насколько правила игры для инвесторов способствуют притоку в страну прямых иностранных инвестиций (ПИИ)? (1 – сильно препятствуют, 7 – очень стимулируют)
	30,0
	54,5
	5,6

	7.             
	Оцените, как используются государственные средства (налоги) в вашей стране? (1 – крайне неэффективно, 7 – очень эффективно, государством предоставляются действительно необходимые и качественные услуги)
	26,7
	62,1
	6,3

	8.             
	Насколько распространена в Беларуси практика отвлечения государственных средств компаниям или группам вследствие коррупции, например, при проведении тендеров и госзакупок? (1 – очень распространена, 7 – никогда не встречается)
	25,6
	53,1
	11,7

	9.             
	Насколько легко для вас отслеживать все изменения государственной экономической политики и регулирования, касающиеся вашего бизнеса? (1 – невозможно, 7 – очень легко)
	25,4
	52,6
	20,5

	10.           
	Насколько эффективна судебная система страны в разрешении хозяйственных споров? (1 – очень неэффективна, 7 – очень эффективна)
	22,3
	62,1
	12,2

	11.           
	В какой степени оплата труда работников в стране в целом связана с их производительностью? (1 – не связана с производительностью, 7 – тесно связана с производительностью)
	19,5
	56,9
	22,4

	12.           
	Насколько хорошо система образования вашей страны отвечает требованиям современной конкурентной экономики? (1 – очень плохо, 7 – очень хорошо)
	18,5
	66,7
	12,4

	13.           
	Оцените качество инфраструктуры в стране (например, энергоснабжение, транспорт, телекоммуникации) (1 – очень неразвиты, 7 – развиты и эффективны по международным стандартам)
	14,0
	68,3
	16,1


Источник: Исследование «Развитие малых и средних предприятий в Беларуси». Опрос 389 малых и средних предприятий. Исследовательский центр ИПМ, апрель 2010
 
Проблемы предпринимательства Беларуси, региона и мира 
 
Проблемы белорусского бизнеса во многом схожи с проблемами МСП переходных стран региона. В конце 2010 года Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) в ежегодном докладе «О процессе перехода 2010. От восстановления к реформам»[5] оценил состояние делового климата в 29 странах Европы и Центральной Азии. По мнению экспертов ЕБРР, «улучшение делового климата считается краеугольным камнем в посткризисной повестке дня переходных стран». ЕБРР и Всемирный банк провели опрос 12 тысяч фирм в 29 странах с целью оценки серьезности 16 видов барьеров на пути развития предпринимательства по шкале от «0» (не является препятствием) до «4» (очень серьезное препятствие). 
 

Результаты опроса показали, что три самые серьезные проблемы для развития бизнеса в регионе, это наличие высококачественной рабочей силы, коррупция и налоговое администрирование. В каждой третьей стране региона качество рабочей силы считают самым большим препятствием. К ним относятся Эстония, Латвия, Литва, Казахстан, Польша, Беларусь, Россия Молдова и другие. Только в шести странах из 29 это препятствие не вошло в тройку самых острых проблем. 
 

Коррупция является главным препятствием для развития бизнеса в восьми странах и входит в тройку в каждой третьей стране региона. Коррупция является самым большим препятствием в Армении, Азербайджане, Украине, Болгарии, Турции, Кыргызстане, Албании и Сербии. 
 

Налоговое администрирование является самой большой проблемой в пяти из 29 переходных стран. Среди них Босния и Герцеговина, Хорватия, Венгрия и Румыния. Еще в 33% стран эта проблема входит в тройку самых острых проблем для бизнеса. В Чехии и Грузии предприниматели жалуются, в основном, на качество инфраструктуры. Это значит, что борьба с коррупцией в этих странах ведется наиболее успешно. 
 
Три основных препятствия для развития бизнеса,
Опрос ЕБРР и Всемирного банка 2008-2009гг.
	Страна
	Самое большое препятствие для развития бизнеса
	Второе по серьезности препятствие 
	Третье по серьезности препятствие 

	Хорватия
	Налоговое администрирование
	Суды
	Качество рабочей силы

	Чехия
	Инфраструктура
	Налоговое администрирование
	Качество рабочей силы

	Эстония
	Качество рабочей силы
	Регулирование рынка труда
	Преступность

	Венгрия
	Налоговое администрирование
	Коррупция
	Лицензирование

	Латвия
	Качество рабочей силы
	Налоговое администрирование
	Коррупция 

	Литва
	Качество рабочей силы
	Регулирование рынка труда
	Коррупция

	Польша
	Качество рабочей силы
	Регулирование рынка труда
	Налоговое администрирование

	Словакия
	Качество рабочей силы
	Коррупция 
	Преступность

	Словения
	Регулирование рынка труда
	Качество рабочей силы
	Инфраструктура

	Болгария
	Коррупция
	Налоговое администрирование
	Преступность

	Румыния
	Налоговое администрирование
	Качество рабочей силы
	Коррупция

	Сербия
	Коррупция
	Качество рабочей силы
	Налоговое администрирование

	Турция
	Коррупция
	Качество рабочей силы
	Лицензирование 

	Армения
	Коррупция
	Налоговое администрирование
	Качество рабочей силы

	Азербайджан
	Коррупция
	Доступ к земле
	Налоговое администрирование

	Беларусь
	Качество рабочей силы
	Преступность
	Инфраструктура

	Грузия
	Инфраструктура
	Качество рабочей силы
	Преступность

	Молдова
	Качество рабочей силы
	Доступ к земле
	Инфраструктура

	Россия
	Качество рабочей силы
	Коррупция
	Инфраструктура

	Украина
	Коррупция
	Качество рабочей силы
	Налоговое администрирование

	Казахстан
	Качество рабочей силы
	Инфраструктура
	Коррупция


Источник: Transition Report 2010. Recovery and Reform, Европейский банк реконструкции и развития, ноябрь 2010. http://www.ebrd.com/pages/research/publications/flagships/transition.shtml
 

Для общей оценки проблем делового климата в Беларуси, Европе и мире приведем результаты опроса бизнеса, проведенного Всемирным экономическим форумом в 2010 году. Его результаты представлены в Докладе о глобальной конкурентоспособности 2010-2011[6]. Отметим, что бизнес большинства развитых стран Организации за экономическое сотрудничество и развитие (ОЭСР) жалуется на существующие у них налоговые системы, а также не жесткое законодательство о труде. Те же проблемы получили переходные страны Центральной Европы и Балтии, которые скопировали европейское законодательство. В целом те развивающиеся страны, которые имеют большой объем госрасходов и слабые институты государства, имеют большие проблемы не только с налогами, но также с коррупцией, некачественно работающими органами госуправления и нестабильностью экономической политики. 
 

Беларусь имеет возможность учитывать регуляторные уроки как развитых, так и развивающихся стран мира. В налоговом законодательстве необходимо использовать плоские ставки без никаких льгот и привилегий. Для повышения качества работы госорганов, предотвращения коррупции надо рассмотреть возможность перехода от трудно администрируемой и тяжелой для бизнеса комбинации «налог на добавленную стоимость + налог на прибыль юридических лиц» к налогу с розничных продаж товаров и услуг по единой ставке. Нам важно не повторять ошибок на рынке труда, которые совершили Франция, Польша или Германия, и сохранять гибкость взаимоотношений между нанимателями и наемными работниками. 
 

Опыт самых успешных с точки зрения развития предпринимательства стран указывает на то, что лучший способ решения проблемы доступа к финансам – это 1) приватизация государственного банковского сектора с одновременной его либерализацией и принятием международных стандартов надзора и ведения операций; 2) развитие финансовых организаций, в том числе инвестиционных, венчурных, пенсионных фондов, 3) обеспечение открытой конкуренции на рынке страховых услуг, 4) обеспечение низкой инфляции (до 3% в год) и предсказуемой валютной политики. 
 
Пять самых больших препятствий* для развития бизнеса в разных странах мира,
Опрос Всемирного экономического форума 2010г.
	Страна
	Пять самых больших проблем для развития бизнеса

	 
	Самая большая проблема
	Оценка
	2-ая по интенсивности самая важная проблема
	Оценка
	3-я
	Оценка
	4-ая
	Оценка
	5-ая
	Оценка

	Австрия
	Законодательство о труде
	21,2
	Неэффективная бюрократия
	13,8
	Налоговое регулирование
	12,7
	Налоговые ставки
	11,4
	Доступ к финансам
	10,2

	Австралия
	Доступ к финансам
	17,1
	Законодательство о труде
	13,1
	Налоговые ставки
	12,0
	Неадекватная инфраструктура
	11,7
	Неэффективная бюрократия
	11,1

	Канада
	Налоговые ставки
	18,0
	Доступ к финансам
	15,4
	Неэффективная бюрократия
	13,2
	Налоговое регулирование
	13,1
	Законодательство о труде
	12,1

	Дания
	Налоговые ставки
	24,7
	Доступ к финансам
	21,5
	Налоговое регулирование
	12,9
	Неэффективная бюрократия
	9,6
	Законодательство о труде
	7,6

	Финляндия
	Налоговые ставки
	24,6
	Законодательство о труде
	21,9
	Налоговое регулирование
	15,4
	Неэффективная бюрократия
	13,6
	Доступ к финансам
	9,8

	Германия
	Налоговое регулирование
	20,1
	Законодательство о труде
	17,4
	Доступ к финансам
	16,1
	Налоговые ставки
	12,9
	Неэффективная бюрократия
	10,7

	Франция
	Законодательство о труде
	23,1
	Налоговые ставки
	19,2
	Доступ к финансам
	19,1
	Налоговое регулирование
	17,0
	Неэффективная бюрократия
	8,9

	Ирландия
	Доступ к финансам
	26,7
	Неэффективная бюрократия
	18,8
	Неадекватная инфраструктура
	13,8
	Законодательство о труде
	9,9
	Нестабильность политики
	7,0

	Сингапур
	Инфляция
	21,6
	Законодательство о труде
	14,4
	Неадекватно подготовленная рабочая сила
	13,6
	Доступ к финансам
	9,2
	Налоговые ставки
	9,2

	США
	Доступ к финансам
	14,4
	Неэффективная бюрократия
	13,3
	Налоговые ставки
	13,2
	Налоговое регулирование
	12,5
	Инфляция
	8,0

	Бразилия
	Налоговое регулирование
	19,3
	Налоговые ставки
	17,7
	Неадекватная инфраструктура
	13,8
	Законодательство о труде
	12,9
	Неэффективная бюрократия
	11,3

	Чили
	Законодательство о труде
	27,3
	Неэффективная бюрократия
	18,1
	Неадекватно подготовленная рабочая сила
	14,6
	Доступ к финансам
	7,8
	Налоговые ставки
	5,8

	Китай
	Доступ к финансам
	13,2
	Нестабильность политики
	10,1
	Коррупция
	9,5
	Неэффективная бюрократия
	9,0
	Инфляция
	9,0

	Венесуэла
	Валютное регулирование
	24,0
	Нестабильность политики
	15,2
	Законодательство о труде
	12,4
	Неэффективная бюрократия
	12,1
	Инфляция
	8,7

	Болгария
	Коррупция
	15,1
	Доступ к финансам
	13,8
	Неэффективная бюрократия
	9,7
	Неадекватная инфраструктура
	9,3
	Неадекватно подготовленная рабочая сила
	8,0

	Хорватия
	Неэффективная бюрократия
	18,8
	Налоговые ставки
	13,8
	Налоговое регулирование
	13,5
	Коррупция
	13,2
	Доступ к финансам
	10,9

	Чехия
	Коррупция
	15,4
	Неэффективная бюрократия
	15,0
	Доступ к финансам
	11,7
	Нестабильность политики
	8,7
	Налоговые ставки
	7,8

	Эстония
	Доступ к финансам
	18,9
	Неадекватно подготовленная рабочая сила
	12,2
	Налоговые ставки
	11,5
	Неэффективная бюрократия
	10,3
	Налоговое регулирование
	9,3

	Азербайджан
	Коррупция
	21,6
	Доступ к финансам
	14,3
	Налоговое регулирование
	11,9
	Неэффективная бюрократия
	10,8
	Неадекватно подготовленная рабочая сила
	10,0

	Армения
	Коррупция
	16,9
	Налоговое регулирование
	16,5
	Доступ к финансам
	11,4
	Неэффективная бюрократия
	10,8
	Неадекватная инфраструктура
	10,5

	Грузия
	Доступ к финансам
	14,4
	Нестабильность политики
	14,4
	Неадекватно подготовленная рабочая сила
	13,3
	Низкие этические стандарты работников
	10,9
	Нестабильность правительства, переворот
	10,9

	Венгрия
	Налоговые ставки
	17,3
	Налоговое регулирование
	16,7
	Доступ к финансам
	14,6
	Коррупция
	12,0
	Нестабильность политики
	10,6

	Казахстан
	Коррупция
	17,3
	Неадекватно подготовленная рабочая сила
	12,3
	Доступ к финансам
	12,1
	Неэффективная бюрократия
	10,8
	Налоговое регулирование
	8,9

	Латвия
	Налоговое регулирование
	16,7
	Неэффективная бюрократия
	15,3
	Доступ к финансам
	15,2
	Налоговые ставки
	12,7
	Коррупция
	12,0

	Литва
	Неэффективная бюрократия
	16,3
	Налоговое регулирование
	14,2
	Доступ к финансам
	14,0
	Налоговые ставки
	13,2
	Коррупция
	9,3

	Молдова
	Нестабильность политики
	20,3
	Доступ к финансам
	14,2
	Коррупция
	13,0
	Неэффективная бюрократия
	10,6
	Нестабильность правительства
	8,4

	Польша
	Налоговое регулирование
	21,8
	Неэффективная бюрократия
	14,0
	Законодательство о труде
	13,2
	Доступ к финансам
	12,5
	Налоговые ставки
	10,4

	Россия
	Коррупция
	21,2
	Доступ к финансам
	15,5
	Налоговое регулирование
	11,4
	Преступность и воровство
	9,4
	Инфляция
	8,5

	Сербия
	Коррупция
	16,0
	Неэффективная бюрократия
	12,6
	Нестабильность политики
	10,3
	Доступ к финансам
	9,1
	Налоговое регулирование
	8,9

	Словакия
	Неэффективная бюрократия
	21,4
	Коррупция
	20,7
	Законодательство о труде
	14,8
	Неадекватная инфраструктура
	10,1
	Нестабильность политики
	9,1

	Украина
	Нестабильность политики
	15,6
	Коррупция
	13,9
	Доступ к финансам
	10,8
	Налоговое регулирование
	9,6
	Нестабильность правительства
	9,5

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


*Из списка 15 факторов респонденты выбирали пять самых проблематичных для развития бизнеса, «1» - самое большое препятствие», «5» - не является препятствием. «Веса» разным фактора даны в соответствии с ответами. 
Источник: The Global Competitiveness Report 2010-2011, оценка 139 стран мира, World Economic Forum 2010
 
4. Механизмы и инструменты реализации предложений Национальной платформы бизнеса 
 
Продвижение идей и предложений Платформы-2011 является такой же важной работой, как ее разработка. Мы ставим перед собой задачу формирования позитивного восприятия бизнеса в обществе, развития взаимопонимания и консолидации самих лидеров бизнеса, преодоления скепсиса и безразличия предпринимателей. Мы понимаем, что далеко не все государственные служащие и органы государственного управления готовы поддержать Платформу-2011 и Директиву № 4. Тем важнее является организация конструктивного диалога со сторонниками свободного рынка и предпринимательства как на республиканском, так и на местном уровне. 
Для реализации Национальной платформы бизнеса Беларуси-2011 будут использоваться следующие механизмы и инструменты: 
· организация работы Координационного совета по продвижению Национальной платформы бизнеса Беларуси;
· налаживание скоординированной работы всех действующих общественных объединений предпринимателей, советов по предпринимательству при органах власти, отраслевых и региональных бизнес ассоциаций по вопросам реализации положений Платформы; 
· открытое информационное сопровождение всех этапов продвижения положений и предложений Платформы,
· подготовка поправок и предложений в существующие и готовящиеся нормативные правовые акты, представление их в органы государственной власти и управления; 
· участие в консультациях с органами государственной власти, в том числе на заседаниях рабочих групп, межведомственных комиссий и общественных советов.
· согласование позиции бизнес сообщества посредством консультаций, круглых столов, опросов, общественного и корпоративного диалога;
· организация «фокус групп», аналитических или иных экспертных формирований для изучения мнения промышленников и предпринимателей по законодательным предложениям бизнес - сообщества;
· представление позиции делового сообщества в органах законодательной власти посредством организации слушаний по проблемам предпринимательства в целом и по отдельным проблемам экономической политики; 
· организация постоянно действующих региональных дискуссионных площадок для малого и среднего бизнеса и предпринимателей, мониторинга ситуации в МСБ; 
· проведение акций антикоррупционной направленности, позиционирование бизнес - сообщества, как противника взяток, мошенничества и кумовства; 
· проведение экспертизы проектов законодательных актов на антикоррупционность;
· поддержка предпринимателей в судебных спорах с органами государственного управления и контроля в случаях незаконного применения санкций; 
· проведение кампании в средствах массовой информации по поддержке законодательных инициатив бизнес - сообщества; 
· широкое распространение информационных ресурсов, размещение на веб сайтах, информационных порталах материалов по представлению и защите интересов бизнеса Беларуси; 
· использование международных институтов для реализации национальных экономических интересов бизнес - сообщества страны, как частного, так и государственного бизнеса.
 
 
 
6. Основные определения и термины
 
Адвокаси (advocacy) – это действия по защите и представлению интересов всего бизнес - сообщества в таких сферах, как налоги, права собственности, лицензирование, денежная и торговая политика, финансы, рынок труда и т.д. Адвокаси направлено на изменение политики государства в отношении бизнеса через разработку новых или внесение изменений в существующие правовые акты, а также через формирование институтов рыночной экономики. Адвокаси – это организация кампаний в поддержку определенных положений (изменений) в законодательстве или наоборот консолидация бизнес сообщества, гражданского общества и политических партий для отмены или ликвидации антипредпринимательских норм. Важной частью адвокаси является просвещение бизнес сообщества и полисимейкеров, распространение информации о состоянии бизнес климата, отношении властей к предложениям бизнес ассоциаций, положительном опыте других стран. Это - проведение мероприятий, которые увеличивают вероятность принятия благоприятных для бизнеса решений. 
 

Лоббизм – проведение мероприятий и кампаний по предоставлению преференций отдельному бизнесу или сектору. Это - политическая, административная и медийная деятельность по «выбиванию» льготных кредитов, дотаций и иных форм нерыночной поддержки для отдельных представителей бизнеса. 
 

Бизнес (деловое) – сообщество Беларуси – все организационно-правовые формы экономических субъектов, которые участвуют в процессе производства и обмена товаров и услуг. Национальная платформа бизнеса Беларуси – это документ, который ориентирован на представление интересов всех коммерческих субъектов.
 

Деловой климат – набор институтов, актов законодательства, административных процедур, организационно-правовых норм, которые определяют параметры работы коммерческой организации. Основными параметрами делового климата являются гарантии прав частной собственности, открытие и закрытие бизнеса, получение лицензии, наем и увольнение работников, регистрация прав собственности, доступ к финансовым ресурсам, в том числе получение кредита, защита прав собственности, в том числе инвестора, налоговая система, режим проведения экспортных и импортных операций и исполнение контрактов. 
 

Экономическая свобода – это свобода ведения бизнеса, торговли, использования стабильных платежных средств, перемещения капитала, ведения финансовых операций, определения параметров и условий работы на рынке труда, а также защита прав собственности, свобода от чрезвычайного государственного регулирования и «серого рынка». 
 

Конкурентоспособность – это способность и умение выбирать реалистичную цель, адекватную внутренним ценностям и приоритетам, определять механизмы и методики мониторинга процесса ее достижения, модификации и ликвидации ошибок, определять перспективность и реалистичность реализации идеи, выбирать адекватные средства и соединять их для достижения цели и/или реализации идеи, воспроизводить успех в данной или других сферах, гибко и адекватно адаптируясь к динамично меняющемуся внешнему контексту и внутреннему состоянию.
 

Конкурентоспособность страны – это ее способность в долгосрочной перспективе обеспечивать устойчивость и прозрачность основных формальных институтов на основании общепризнанных международных стандартов и правил, фундаментальные права и свободы, в первую очередь, экономическую свободу, гарантировать права собственности и выполнение контрактных обязательств с целью укрепления традиционных и экспансии на новые рынки. 
Под конкурентоспособностью страны мы понимаем способность политиков, номенклатуры, бизнес сообщества и интеллектуальной элиты генерировать такую нормативно-правовую среду, создавать такие институты и правила игры, которые по сравнению с аналогичными факторами в других странах больше снижают издержки человека, более эффективно нейтрализуют риски при выборе им цели, идеи и средств, гарантируют наличие объективной информации (в виде свободных цен) о предпочтениях и выборе других людей, эффективно защищают жизнь и собственность граждан, способствуют быстрому, справедливому решению споров и конфликтов между гражданами, а также трансферт прав собственности при заключении договоров. 
 

Конкурентоспособность компании – это ее способность так организовывать управление всеми факторами производства в краткосрочной и долгосрочной перспективе (финансовые ресурсы, сырье, труд и предпринимательская мотивация), чтобы производимые ею товары или услуги имели стабильную или расширяющуюся нишу на ее целевом рынке. Наука и искусство управления, выбора нужной комбинации ресурсов, попадания с нужным продуктом в нужное время к целевой потребительской группе в долгосрочной перспективе – это и есть конкурентоспособность компании. 
 

Инновационность – это готовность и способность страны интегрировать новейшие достижений науки, техники и технологий в производственные процессы, коммерциализировать научные открытия, использовать возможности информационных и телекоммуникационных технологий для обеспечения устойчивого экономического развития, создания полноценного информационного поля для принятия решений всеми экономическими субъектами. Это способность генерировать научный продукт, защищать права интеллектуальной и физической собственности, обеспечивать беспрепятственный недискриминационный доступ на рынок высоких технологий. Наконец, это быстрая и гибкая адаптация учебных и научных программ, учреждений, человеческого капитала к новейших достижениям науки и технологий. 
 

Аутсорсинг - практика привлечения сторонних организаций для выполнения отдельных процессов. Аутсорсинг в государственных органах можно определить как передачу исполнения отдельного процесса или вида работ внешней организации при сохранении общей ответственности государственной организации путем заключения договора. Условия для успешной реализации аутсорсинга: конкурентная среда, прозрачность сделок и контроль за исполнением. 
 

Субконтрактация – это форма кооперационного сотрудничества между малыми, средними и крупными промышленными предприятиями. Она позволяет увеличить производительность труда и капитала за счет реализации принципа разделения труда, специализации, рационального использованию имеющихся производственно-технологических мощностей и оптимизации использования всех ресурсов.
