ИНСТИТУТ ПАРЛАМЕНТАРИЗМА И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
[image: image1.png]



О.И. Приходченко
СОЦИАЛЬНАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ 
РЕСПУБЛИКИ  БЕЛАРУСЬ
УЧЕБНОЕ ПОСОБИЕ 

Минск  2012

Учебное пособие составлено на основе действующей типовой программы по курсу «Национальная экономика Беларуси» (Национальная экономика Беларуси. Типовая учебная программа для учреждений образования по специальностям направления обучения: 25 «Экономика»; по специальностям 1 – 26 02 03 «Маркетинг», 1 – 26 02 05 «Логистика»). 

Утверждена 09.06.2011. Регистрационный № ТД – Е. 344/тип. – Минобразования Республика Беларусь, 2012. – 51с.).

Рассмотрено и рекомендовано к изданию на заседании кафедры экономики и управления

Протокол № 6 от 26.01.2012 г.

Одобрено и рекомендовано к изданию Научно – методическим советом Института парламентаризма и предпринимательства

Протокол № 3 от 21.02.2012г.
Приходченко, О.И.

Социальная эффективность национальной экономики Республики Беларусь  

Излагаются теоретические вопросы оценки социальной эффективности национальной экономики. Проведен анализ реализации основных приоритетов социального развития Республики Беларусь с 1985 по 2011 гг. Учтена ситуация, сложившаяся в 2011 – 2012 гг. в связи с кризисными явлениями в экономике. На последующий период даны прогнозные оценки по возможному прогрессу в рамках рассмотренных социальных  приоритетов.
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ВВЕДЕНИЕ

В условиях рыночной экономики для самой состоятельной части населения доступна большая часть социальных благ. Для этой части населения социальная эффективность экономики является, если так выразиться, абсолютной. Но эта часть населения является относительно немногочисленной. Социальная же ориентация экономики предполагает доступность базисных социальных благ для большинства населения независимо от уровня доходов. Это является главным условием социальной гармонии и оптимистического настроя в обществе. Кроме того, социальная ориентация при правильной ее организации (без профанации и поощрения иждивенчества) в итоге приносит экономические дивиденды. 
В Беларуси продекларирована социальная ориентация экономики и немало сделано  в этом направлении. Но существуют и проблемы в выборе и реализации социальных приоритетов. Анализу теоретических аспектов  определения социальной эффективности экономики и практике  реализации социальных приоритетов в Республике Беларусь за последние 10 - 15 лет и посвящено  настоящее учебное пособие. Конкретно речь идет о   приоритетах  «развитие человеческого потенциала» и «качественное и доступное жилье», предусмотренных Программой социально – экономического развития Республики Беларусь на 2010 – 2015 гг. 
Типовой учебной программой по курсу «Национальная экономика Беларуси» для учреждений, обеспечивающих получение высшего образования (утверждена 09.06.2011 г., полн. название  см. на обороте титульного листа), предусмотрено  изучение таких социальных вопросов как демографические проблемы, методика расчета и анализа ИРЧП и др. (Разд. 3. Экономический потенциал Беларуси. Тема 3.2. Система потенциалов национальной экономики. (с. 20,21)). 
Учебное пособие предназначено для использования в учебном процессе не только при изучении  дисциплины «Национальная экономики Беларуси»,  но и таких дисциплин как «Экономическая теория», «Экономика регионов», «Мировая экономика» и др.

1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ОЦЕНКИ СОЦИАЛЬНОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ
Совокупность реализуемых социальных приоритетов составляет сущность социальной политики национальной экономики. Ее эффективность в определенной мере может быть измерена ожидаемой продолжительностью предстоящей жизни (ОППЖ). Но этот  показатель должен быть дополнен частными показателями социального развития, которые можно объединить в следующие группы:

· показатели демографической ситуации;

· показатели занятости;

· показатели обеспеченности материальными благами;

· показатели уровня образования;

· показатели миграционной активности;

· показатели преступности;

· показатели суицидности.

Каждая из этих групп содержит свои специфические  показатели, рисунок 1.


Рисунок 1 – Состав основных показателей социальной эффективности национальной экономики  [13 , с.23]

Они являются, с одной стороны, показателями доступности социальных благ для населения, а с другой – характеризуют негативный эффект, который производство оказывает на здоровье человека и окружающую среду (травматизм, заболеваемость, выбросы загрязняющих веществ и др.).

В целом же социальная эффективность способствует достижению конечной цели производства, которая заключается в максимально возможном удовлетворении потребностей человека при использовании ограниченных ресурсов, таблица 1.
Таблица 1 

Социальные результаты экономического развития 

	Сфера общественного хозяйства
	Социальные результаты
	Экономические показатели оценки

	Материальное производство 
	Снижение уровня профессиональной заболеваемости и производственного травматизма; улучшение психофизического состояния работников и повышение их работоспособности; изменение содержания труда и сокращение текучести кадров
	Прирост объема добавленной стоимости на предприятиях материального производства; экономия средств фондов социального страхования; экономия хозрасчетных фондов предприятий за счет уменьшения объема тяжелых и вредных работ 

	Непроизводственная сфера 
	Снижение уровня заболеваемости за счет улучшения условий проживания и санитарно-гигиенического состояния поселений; снижение транспортной усталости;  уменьшение числа дорожно-транспортных происшествий; сокращение затрат времени населения, на передвижение к месту работы и др. 
	Прирост объема добавленной стоимости на предприятиях материального производства; экономия средств фондов социального страхования 

	Конечное личное потребление 
	Уменьшение затрат на ремонт товаров бытового назначения; снижение уровня заболеваемости населения; сокращение затрат времени на выполнение домашних работ
	Экономия средств населения, увеличение свободного времени 

	Природная среда
	Снижение уровня заболеваемости населения за счет сохранения чистоты окружающей среды; повышение работоспособности; сокращение миграции рабочих кадров по экологическим причинам и т.д.
	Прирост объема добавленной стоимости; экономия средств фондов потребления социального страхования


Источник: Расчеты экономической эффективности в дипломных и курсовых проектах: Учебное пособие для студентов машиностроительных специальностей высших учебных заведений / Под общ. ред. Н.Н.Фонталина. – Мн.: Вышэйшая школа, 1984. 6,72 п.л. – с.6-7.

Однако поскольку эти потребности являются очень многообразными, то при проведении социальной политики устанавливается система приоритетов. Их формирование, как нам представляется, должно отвечать некоторым требованиям.
Во-первых, на национальном уровне должно быть решено в какой степени те или иные социальные блага гарантируются государством для большинства населения.
Во-вторых, социальные приоритеты должны быть строго упорядочены в отношении перспектив ресурсного обеспечения. 

В-третьих, по каждому приоритету должен быть зафиксирован и количественно определен стартовый уровень относительно желаемого уровня в перспективе. Например, если речь идет о строительстве жилья, то желаемый уровень в Беларуси на перспективу может быть принят на европейском уровне в размере 40 кв. м. на душу населения, а построенные в республике 24,1 кв. м. в 2010 г. (60 % от желаемого) должны быть зафиксированы как стартовый уровень.

В-четвертых, государство должно так регулировать процесс решения социальных задач, чтобы прогресс достигнутый по более приоритетным целям не мог быть меньшим, чем прогресс, достигнутый по менее приоритетным,  рисунок 2, [14].


Рисунок 2 – Сравнительные уровни достижения приоритетных целей 

в стартовой позиции (ABCDEFG) и при условии социальной ориентации экономики (A'B'C'D'E'F'G')
Несколько слов по поводу термина «социальноориентированная экономика». 

Вначале отметим, что не социальноориентированных экономик в природе существовать не может по определению, т.к. экономическая деятельность (производство – распределение – обмен – потребление и т.д.) осуществляется человеком во имя человека, т.е. социума. Другое дело как устроен механизм распределения результатов труда и в распоряжение каких социальных групп попадают производимые блага.

В рыночных условиях для самой состоятельной части населения доступны  все социальные блага. Но для социальной гармонии и оптимистического настроя в обществе базисные социальные блага должны быть доступны для большинства населения или даже для всех, независимо от уровня доходов. Поэтому государство должно решать эту проблему пусть даже нерыночными методами.

В некоторых странах такие подходы используются и в мире сформировалось несколько типов так называемой социальной рыночной экономики. Известны, например, такие виды систем как «социальное рыночное хозяйство Германии» или «шведский социализм», которые являются относительно благополучными.

На международном уровне социальная, а правильнее сказать социально – экономическая эффективность измеряется путем сопоставления для различных стран величин индекса развития человеческого потенциала (ИРЧП).  Данный показатель объединяет в себе такие социальные достижения как ОППЖ и уровень образования населения. В качестве  показателя, характеризующего общий уровень развития экономики, ИРЧП учитывает объем ВВП на душу населения.
Ниже мы рассмотрим в какой мере  социальные приоритеты, продекларированные в Республике Беларусь, в том числе и компоненты ИРЧП реализуются в интересах той или иной части населения.

Задание к разд. 1

1.  Какие показатели  характеризуют негативный эффект производства на окружающую среду?

2. Как показатели социальной эффективности соотносятся с показателями экономической эффективности производства?

3. Какие требования предъявляются к социальноориентированной экономике?

4. Какие требования к государственной социальной политике предъявляет социальная ориентация экономики?

2. РЕАЛИЗАЦИЯ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНЫХ ПРИОРИТЕТОВ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
Выше отмечалось, что социальные  приоритеты, принятые к реализации, должны быть количественно определены. В практике управления народным хозяйством этот принцип не всегда соблюдается. 

Так, в Программе социально – экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 гг. не получил количественной определенности ряд очень важных социальных задач (нормализация демографических процессов, недопущение превышения критических порогов безработицы, обеспечение минимальных социальных гарантий для населения). Но такая задача как повышение заработной платы была количественно определена на   двух уровнях, а именно как повышение ее размера к концу 2010 г. до 500 долл. США в эквиваленте и как доведение ее величины до стоимости 1 кв. м жилья. [17, с. 89]. Последний к концу 2010 г. составлял примерно 1500 долл. США и в официальной риторике не упоминался. Но задача повышения среднемесячной зарплаты до 500 долл. США в эквиваленте к концу 2010 г. была выполнена. Для этого в течение нескольких последних месяцев 2010 г. пришлось повысить ее на одну треть при росте ВВП за год менее, чем на 8%, при одновременном  увеличении внешней задолженности более, чем на 30%. 

Очень скоро выяснилось, что для экономики такой скачек был непосилен, так как она не располагала достаточными золотовалютными резервами для обеспечения стабильного  курса белорусского рубля в условиях очень высоких инфляционных ожиданий населения. Эти ожидания выразились в том, что население предъявило непредвиденный спрос на валюту и подогревались они  высоким ростом внешней задолженности республики.   

В итоге в 2011г. белорусский рубль девальвировал почти в 3 раза, цены на основные потребительские товары повысились в такой же мере, а среднемесячная зарплата упала до уровня менее 300 долл. США в эквиваленте. Хотелось бы надеяться, что руководство страны извлекло из этого печального опыта хороший урок. 

Программой социально – экономического развития республики на 2011-2015 гг. предусматривается концентрация ресурсов на семи приоритетных направлениях, среди которых важное место отводится и социальному блоку [16]:

· развитие человеческого потенциала;

· предпринимательство и инициатива;

· инновационное развитие и структурная перестройка экономики, создание новых наукоемких, высокотехнологичных производств;

· рост экспорта товаров и услуг, сбалансированность и эффективность внешней торговли;

· устойчивое развитие регионов;

· качественное и доступное жилье;

· эффективный агропромышленный комплекс.

Развитие человеческого потенциала предусматривает, как отмечалось выше, увеличение продолжительности предстоящей жизни  и решение других задач повышения благосостояния населения, таблица 2.

Таблица 2

Количественно определенные задачи социального развития на 2011-2015 гг.

	Показатель 
	Уровень, который должен быть достигнут в 2015 г.

	1. Численность населения
	Не менее 9,4 млн. чел.

	2. Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни
	 72-73 года ( 71 год в 2010 г.)

	3. Реальная заработная плата и реальный размер пенсий
	Рост в 1,8-1,9 раза к уровню 2010 г.

	4. Смертность населения
	 13 промиллей  (14,4 промиллей в 2010 г.)

	5. Обеспеченность жильем в расчете на одного жителя
	 27-28 кв.м. ( 24,1 кв.м. в 2010 г.)

	6. Уровень развития человеческого потенциала
	Вхождение в число 50-ти стран с наиболее высоким уровнем развития человеческого потенциала

	7. Объем ВВП на душу населения (по ППС)
	 26-27 тыс. долл. США  (14,3 долл. США в 2010 г.)


Источник: Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011-2015 годы. – Мн.: Белорусский Дом печати, 2011. – 112 с.
Результаты 2011 г. (например, серьезное снижение объема ВВП в долларовом выражении  к уровню 2010 г.) усложняют решение поставленных  социально – экономических задач на пятилетний период. Ниже рассмотрим реальные возможности прогресса по намеченным социальным приоритетам «развитие человеческого потенциала» и «качественное и доступное жилье»
Задание к разд. 2. (вводная часть)

1. Какие приоритеты не получили количественное выражение в Программе социально – экономического развития Республики Беларусь на 2006 – 2010 гг.?
2. Каким образом была определена цель по повышению среднемесячной заработной платы к концу 2010 г.?

3. Что означает паритет покупательной способности (ППС) белорусского рубля относительно  доллара США?

4. Если к концу 2015 г. реальная заработная плата должна увеличиться в 1,9 раза, то на какой процент в среднем она должна расти ежегодно?

5. Рассчитайте требуемый среднегодовой прирост среднемесячной заработной платы на период 2012 – 2015 гг., если учесть, что по заданию она должна вырасти по отношению к 2010 г. на 90%, но в 2011 г. снизилась на 30%.
6. Дайте характеристику социальных компонент ИРЧП.

2.1. Приоритет «Развитие человеческого потенциала»
Приоритетное направление «развитие человеческого потенциала» предполагает увеличение продолжительности предстоящей жизни, снижение смертности населения, высокий уровень безопасности граждан, доступное и качественное образование, а также повышение объема ВВП на душу населения.

По последним данным Беларусь по величине ИРЧП (0, 756) занимает 65 место в мире, опережая все страны СНГ. В  Программе социально – экономического развития Республики Беларусь на 2011 – 2015 гг. поставлена задача войти по данному показателю в число 50 стран, т.е. встать вровень с Румынией (50 место), Хорватией (46), Аргентиной (45).
Это может оказаться возможным, в частности, при увеличении продолжительности предстоящей жизни, что  в немалой степени  зависит от  доступности для населения высококачественных продуктов питания,  высокоэффективной организации системы здравоохранения, обеспечения безопасности граждан.

Рассмотрим ситуацию с решением обозначенных проблем в стране.
2.1.1 Обеспечение доступности  
 высококачественных продуктов питания
Среднедушевое потребление основных продуктов питания характеризуется относительно высоким уровнем в 1985 и 1990 гг., провалом в 1994 и 1995 гг. и самым высоким уровнем в 2010 г., таблица 3.
Таблица 3

Потребление населением Беларуси основных продуктов 

(кг  на душу населения в год)

	
	Медицинская норма потребления
	Годы 

	
	
	1985
	1990
	1994
	1995
	2010

	1. Мясо и мясопродукты в пересчете на мясо 
	80
	70
	75
	63
	58
	84

	2. Молоко и молочные продукты в пересчете на молоко
	393
	399
	425
	378
	363
	247

	3. Яйца, шт.
	294
	315
	323
	306
	294
	292

	4. Рыба и рыбопродукты
	18,2
	19,7
	19,4
	2,5
	7,2
	16,0

	5. Масло растительное
	13,2
	8,4
	8,6
	4,8
	8,4
	17,0

	6. Сахар и кондитерские изделия
	33
	44,5
	48,7
	24,0
	31,6
	41,4

	7. Картофель 
	170
	182
	170
	175
	180
	183

	8. Овощи и бахчевые 
	124
	81
	78
	79
	82
	149

	9. Хлебные продукты
	105
	133
	126
	120
	120
	87

	10. Плоды и ягоды
	78
	н/д
	н/д
	н/д
	38
	65

	11. Доля расходов на продукты питания в домашних хозяйствах, %
	-
	50,3
	29,1
	58,3
	62,1
	36,8


Источники: 1. Народное хозяйство Белорусской ССР в 1985 г. Стат. ежегодник / ЦСУ БССР. – Мн.: Беларусь, 1986. –  240 с. (с. 162); 2. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. – 609 с. (с. 119, 126); 3. Республика Беларусь, 2011. Статистический сборник. – Мн.: Госкомстат Республики Беларусь, 2011. –  633 с. (с. 160, 172); 4. Народное хозяйство Белорусской ССР в 1994 г. Стат. ежегодник. – Мн.: Минстат Республики Беларусь, 1995. –  534 с. (с. 141, 343).

Однако если сопоставить величины среднедушевого потребления и покупательной способности среднедушевых денежных доходов, то четко прослеживается следующая закономерность: чем меньше отношение среднедушевого потребления к покупательной способности среднедушевых доходов, тем ближе количество потребляемых продуктов приближается к медицинским нормам потребления, таблицы 4 – 6.
Таблица 4

Соотношение покупательной способности денежных среднедушевых доходов 

населения по основным видам продуктов и уровня среднедушевого 
их потребления в 1990 г. 

	
	Меди​цинская норма потреб​ления (кг/год)
	Средне​душевое потреб​ление (кг/год)
	Покупа​тельная способность среднеду​шевых де​нежных доходов (кг/мес.)
	Отношение среднеду​шевого по​требления к покупа​тельн. спо​собности, %
	Отношение среднеду​шевого по​требления к медицин​ской норме, %
	Примечание

	1. Мясо и мясо​продукты в пе​ресчете на мясо 
	80
	75
	68
	110,3
	94,0
	В советское время ценовая поли тика обеспечивала очень высокую доступность для населения мо​лока, яиц, карто​феля, хлебопро​дуктов.

	2. Молоко и мо​лочные про​дукты в пере​счете на молоко
	393
	425
	857
	49,6
	108,1
	

	3. Яйца, шт.
	294
	323
	1800
	17,9
	109,0
	

	4. Рыба и рыбо​продукты
	18,2
	19,4
	139
	14,0
	106,6
	

	5. Масло расти​тельное
	13,2
	8,6
	105
	8,2
	65,0
	

	6. Сахар
	33
	48,7
	98
	49,7
	147,6
	

	7. Картофель 
	170
	17,0
	1125
	15,1
	100,0
	

	8. Овощи и бахче​вые 
	124
	81
	212
	69,6
	63,0
	

	9. Хлебные про​дукты
	105
	126
	500
	25,2
	120,0
	

	10. Средний про​цент
	-
	-
	-
	40,0
	101,4
	


Источники: 1. Продовольственная безопасность Республики Беларусь. Мониторинг – 2008. В контексте мировых тенденций / Гусаков В.Г. [и др.]. – Минск: Ин-т системных исследований в АПК НАН Беларуси, 2009. – 84 с. (с. 57); 2. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. – 609 с.  (с. 119, 129). 
Таблица 5

Соотношение покупательной способности денежных среднедушевых доходов 

населения по основным видам продуктов и уровня среднедушевого 
их потребления в 1995 г.

	
	Медицин​ская норма потребле​ния (кг/год)
	Средне​душевое потреб​ление (кг/год)
	Покупа​тельная способность среднеду​шевых де​нежных доходов (кг/мес.)
	Отношение среднеду​шевого по​требления к покупа​тельн. спо​собности, %
	Отношение среднеду​шевого по​требления к медицин​ской норме, %
	Примечание

	1. Мясо и мясо​продукты в пересчете на мясо 
	80
	58
	20,7
	280,2
	72,5
	Потребление при​близилось и пре​высило медицин​скую норму по самым дешевым продуктам: мо​локо, яйца, сахар и кондитерские изделия, хлебные продукты. Но их доступность по сравнению с 1990 годом снизилась в несколько раз.

	2. Молоко и мо​лочные про​дукты в пере​счете на мо​локо
	393
	363
	219,9
	165,1
	92,4
	

	3. Яйца, шт.
	294
	294
	583
	50,1
	100,0
	

	4. Рыба и рыбо​продукты
	18,2
	7,2
	20,8
	34,6
	39,6
	

	5. Масло расти​тельное
	13,2
	8,4
	25,1
	33,1
	63,6
	

	6. Сахар и кон​дитерские из​делия
	33
	31,6
	56,4
	56,0
	95,8
	

	7. Картофель 
	170
	180
	194
	92,8
	105,9
	

	8. Овощи и бах​чевые 
	124
	82
	130
	63,1
	66,1
	

	9. Хлебные про​дукты
	105
	120
	136,6
	87,8
	114,3
	

	10. Средний процент
	-
	-
	-
	95,9
	83,3
	


Источники: 1. Продовольственная безопасность Республики Беларусь. Мониторинг – 2008. В контексте мировых тенденций / Гусаков В.Г. [и др.]. – Минск: Ин-т системных исследований в АПК НАН Беларуси, 2009. – 84 с. (с. 57); 2. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. – 609 с.  (с. 129). 
И действительно, в кризисном 1995 г. отношение среднедушевого потребления к покупательной способности превысило 80 % и уровень потребления в среднем отставал от медицинских норм примерно на 20 %.

В относительно благополучных 1990 и 2010 гг. отношение среднедушевого потребления к покупательной способности составило 40 и почти 30 % соответственно. И потребление основных продуктов питания в среднем даже превысило медицинские нормы.

Что касается оценки достижений  по доступности основных продуктов питания для населения, то нам представляется возможным делать это на основе отношения среднедушевого потребления к покупательной способности денежных доходов населения, табл. 4 - 6. То есть, чем больше данная доля, тем ниже достигнутый уровень, который предлагается исчислять как разность между 100 и названной долей. Таким образом, для 1985 г. получаем 49,7 % (100 –50,3); для 1990 г. – 70,9 % (100 – 29,1), для 1994 г. – 41,7 % (100 – 58,3), для 1995 г. – 37,9 % (100 – 62,1) и для 2010 г. – 63,2 (100 – 36,8).
Таблица 6

Соотношение покупательной способности денежных среднедушевых доходов 

населения по основным видам продуктов и уровне среднедушевого 
 потребления в 2010 г.
	
	Медицин​ская норма потребле​ния (кг/год)
	Средне​душевое потреб​ление (кг/год)
	Покупа​тельная способность среднеду​шевых де​нежных доходов (кг/мес.)
	Отношение среднеду​шевого по​требления к покупа​тельн. спо​собности, %
	Отношение среднедуше​вого потреб​ления к меди​цинской норме, %
	Примечание

	1. Мясо и мясо​продукты в пересчете на мясо 
	80
	84
	91,0
	92,3
	105,0
	В конце 2010 г. среднемесячная зарплата превы​сила 500 долл. США в эквива​ленте. Поэтому покупательская способность по ряду позиций приблизилась к 1990 г. и даже превысила по некоторым из них. Но высокое среднедушевое потребление кар​тофеля, сахара и кондитерских изделий, расти​тельного масла сопровождается снижением по​требления мо​лочных продук​тов и яиц. Это говорит о высо​кой дифферен​циации доходов и о том, что ма​лоимущие вы​нуждены по​треблять низко​качественные продукты.

	2. Молоко и мо​лочные про​дукты в пере​счете на мо​локо
	393
	247
	562,7
	43,9
	62,8
	

	3. Яйца, шт.
	294
	292
	2726
	10,7
	99,3
	

	4. Рыба и рыбо​продукты
	18,2
	16
	126,5
	12,6
	87,9
	

	5. Масло расти​тельное
	13,2
	17
	176,7
	9,6
	128,8
	

	6. Сахар и кон​дитерские из​делия
	33
	41,4
	323,7
	12,8
	125,4
	

	7. Картофель 
	170
	183
	654,1
	28,0
	107,6
	

	8. Овощи и бах​чевые 
	124
	149
	530
	28,1
	120,2
	

	9. Хлебные про​дукты
	105
	87
	438,7
	19,8
	82,8
	

	10. Средний процент
	-
	-
	-
	28,6
	102,2
	


Источники: 1. Народное хозяйство Белорусской ССР в 1985 г. Стат. ежегодник / ЦСУ БССР. – Мн.: Беларусь, 1986. –  240 с. (с. 162); 2. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. – 609 с. (с. 119, 126); 3. Республика Беларусь, 2011. Статистический сборник. – Мн.: Госкомстат Республики Беларусь, 2011. –  633 с. (с. 150).
Несколько замечаний по поводу динамики потребления с 1985 по 2010 годы.

В 2010 году в условиях отсутствия дефицита (чего нельзя сказать о 1985 г. и тем более о 1994 и 1995 гг.) и роста доходов население сделало свой выбор в сторону увеличения потребления мяса, растительного масла и овощей. Но в то же время снизило потребление молочных продуктов и яиц. Можно предположить, что это дань деструктивной моде на fast-food, употребление красиво упакованных ароматизированных, но не очень полезных напитков, пива, полуфабрикатов.
Традиционно высоким осталось потребление картофеля. Повышение доступности продуктов питания подтверждается и величинами интегрального индекса пищевой ценности по потреблению белков, жиров и углеводов, рассчитанными Институтом системных исследований в АПК Национальной Академии наук Беларуси для 1995 г. (0,95) и 2008 г. (1,02) [18, с. 81]. Но все же доступность для населения основных продуктов питания остается в 2-4 раза ниже, чем в развитых странах, и не только. По ряду позиций Беларусь уступает партнерам по ЕЭП – России и Казахстану, табл. 7.

Таблица 7

Количество продуктов, которое можно было приобрести на сумму среднего

 располагаемого дохода на душу населения по средним ценам покупки 

в 2007 г., кг в мес.

	Виды продуктов 
	Беларусь 
	Россия 
	Казахстан 

	
	
	Абсолютное количество
	% к уровню Беларуси
	Абсолютное количество
	% к уровню Беларуси

	Хлеб 
	175
	476
	272,0
	262
	149,7

	Картофель 
	567
	835
	147,3
	263
	46,4

	Говядина 
	44
	70
	159,1
	34
	77,3

	Молоко 
	430
	598
	139,1
	219
	50,9

	Масло 
	50
	92
	184,0
	36
	72,0

	Яйца, шт.
	1904
	3968
	208,4
	1111
	58,4


Источники:  Продовольственная безопасность Республики Беларусь. Мониторинг – 2008. В контексте мировых тенденций / Гусаков В.Г. [и др.]. – Минск: Ин-т системных исследований в АПК НАН Беларуси, 2009. – 84 с. (с. 57).

Так, если Казахстану по данным 2007 г. Беларусь уступала только доступности хлеба, то России – по всем указанным позициям в 1,5-2,7 раза. Это говорит об относительно низких среднедушевых доходах населения Беларуси. И в 2011 г. в реальном выражении в силу кризисного спада они существенно от уровня 2007 г. отличаться не могут.
Анализ сравнительных данных по среднедушевому потреблению ряда продуктов питания в Беларуси  некоторых странах СНГ и ЕС, таблица 8, показывает: 

- по мясу и мясным продуктам

1) потребление в Беларуси выше, чем в странах СНГ и практически совпадает с уровнем Германии и Италии, но выше, чем в Польше и Литве;

2) потребление в Беларуси и странах СНГ возрастает;

3) потребление в таких странах ЕС как Германия,  Италия и Польша достигло своего потолка еще  в 2000 г.;

- по молоку и молочным продуктам
в Беларуси, Казахстане, России и Украине потребление достигло своего потолка на уровне 250-300 л (Украина – 206) еще в 2000 г., также, как и в Германии, Италии и Польше.

- по хлебу и хлебопродуктам

в Беларуси потребление снижается, также как и в других странах СНГ, но уровень потребления ниже 100 кг, а в России, Казахстане и Украине – выше 111 кг; это говорит о том, что в Беларуси хлеб замещается другими продуктами, т.е. рацион больше приближен к медицинским нормам.

Таблица 8
Сравнительные данные по потреблению основных продуктов питания по Беларуси и некоторым странам СНГ и ЕС (кг на душу населения в год)

	
	Мясо и мясопродукты
	Молоко и молочные продукты
	Хлеб и хлебопродукты

	
	2000 г.
	2005 г.
	2010 г.
	2000 г.
	2005 г.
	2010 г.
	2000 г.
	2005 г.
	2010 г.

	Беларусь
	59
	62
	84
	296
	268
	247
	110
	96
	86

	Страны СНГ

	Казахстан
	44
	58
	68
	235
	303
	318
	105
	139
	н/д

	Россия
	45
	55
	69
	215
	234
	247
	117
	121
	119

	Украина
	33
	39
	52
	198
	226
	206
	124
	123
	111,3

	 Страны ЕС

	Германия
	84
	84
	88
	230
	247
	249 (2007)
	н/д
	н/д
	н/д

	Италия 
	92
	88
	90
	276
	265
	256 (2007)
	н/д
	н/д
	н/д

	Литва
	49
	76
	60
	193
	205
	526 (2009)
	н/д
	н/д
	н/д

	Польша
	71
	73
	71 (2008)
	192
	176
	282 (2008)
	н/д
	н/д
	н/д


Источник:  Беларусь и страны мира. Статистический сборник. – Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 268 с. (С. 53-54).
Итак, по рассмотренным усредненным данным Беларусь выглядит предпочтительнее, чем другие страны СНГ. Но при более детальном анализе обращает на себя внимание дифференциация в душевом потреблении основных продуктов питания по децильным группам по располагаемым ресурсам, таблица 9. Граждане, относящиеся к наиболее состоятельной части населения – 10-ая децильная группа (доходы которых примерно в семь раз (по данным за 2010 г.) превышают доходы граждан, относящихся к первой децильной группе), питаются по нормам близким к медицинским, т.е. потребляют меньше углеводистой пищи – картофеля, хлеба, сахара, но отдают предпочтение животному белку и витаминам. Беднейшая же часть населения (к ней относятся почти все пенсионеры по возрасту (четверть всего населения) и более 50% семей с детьми, где среднедушевые располагаемые доходы не превышают 700 тыс. бел. руб. в месяц по данным за  I квартал 2011 г., [АиФ в Белоруссии, № 23, 2011], потребляют по важнейшим позициям только половину или даже третью часть от меню состоятельных граждан и медицинских норм. Но вынуждены набирать калории за счет хлеба и картофеля. Это и есть социально незащищенная часть населения. Их больнее других ударил кризис 2011 – го года, который продолжается и в 2012 г. Государство пытается сдержать рост цен на основные виды продуктов питания. Это не лучший вариант социальной защиты, так как в условиях открытости ЕЭП производитель будет уходить на более выгодный рынок прежде всего России. Кроме того, от снижения цен выигрывают наиболее состоятельные граждане. Выход состоит в том, чтобы государство оказывало именно адресную социальную поддержку реально нуждающимся, снизило подоходный налог на малооплачиваемых граждан, ввело прогрессивный налог на высокие доходы как это было раньше.
Таблица 9
Среднедушевое потребление основных продуктов питания гражданами Беларуси 10-й децильной группы по располагаемым ресурсам (наиболее состоятельная часть населения) в сопоставлении с аналогичными показателями для граждан первой децильной группы (беднейшая часть населения), 2009 г.
	
	Медицинская норма (кг/год)
	Потребление гражданами 10-й децильной группы

	
	
	абсолютное количество (кг/ год)
	в % медицинской норме
	в % к потреблению гражданами первой децильной группы 

	Хлеб и хлебопродукты
	105,0
	74
	70,5
	92,5

	Картофель 
	170,0
	55
	91,2
	80,9

	Овощи 
	124,0
	101
	81,5
	160,3

	Фрукты и ягоды
	78,0
	93
	119,2
	320,7

	Мясо 
	80,0
	81
	101,2
	207,7

	Молоко 
	393,0
	366
	93,1
	194,6

	Яйца, шт.
	294,0
	198
	67,3
	133,8

	Рыба
	18,2
	17
	93,4
	188,9

	Сахар и кондитерские изделия
	33,0
	30
	90,9
	157,9


Источники: 1. Беларусь и Россия, 2010. Статистический сборник / Росстат, Белстат. – М., 2010. – 179 с. (с. 172); 2. Продовольственная безопасность Республики Беларусь. Мониторинг – 2008. В контексте мировых тенденций / Гусаков В.Г. [и др.]. – Минск: Ин-т системных исследований в АПК НАН Беларуси, 2009. – 84 с. (с. 65
Задание к параграфу 2.1.1. 

1. Объясните почему в развитых странах не растет среднедушевое потребление основных продуктов питания.

2. Какие  меры по стимулированию торговли следует предпринять, чтобы  она шире предлагала к реализации  дешевые и качественные продукты питания отечественного производства?
3. Предложите меры по обеспечению доступности для малоимущих качественных продуктов питания.

4.  Проведите анализ зависимости между ОППЖ в различных странах и потреблением основных продуктов питания.

5. Чем можно объяснить высокий уровень душевого потребления сахара в Беларуси?

6. Зимой  2010/2011 гг., когда 1 долл. США  стоил 3000 руб. картофель на рынках Беларуси  продавался по 3000 руб. за 1 кг.  Год спустя, когда 1 долл. США  уже стоил 8500 руб.,  он продавался по 1500 – 2000 руб. за 1 кг.  

Чем это объяснить? Приведите примеры из практики других стран.
7. Объясните взаимосвязь между объемом среднедушевого потребления  продуктов питания и покупательной способностью денежных доходов населения.

2.1.2. Повышение эффективности системы здравоохранения 

Повышение эффективности системы здравоохранения очень актуально для республики хотя бы потому, что по ОППЖ она отстает как от некоторых стран СНГ (Армения, Азербайджан), так и от ближайших соседей в Европе, не говоря уже о таких странах как Норвегия и Япония, таблица 10. От передовых в этом отношении стран по ОППЖ мужчин Беларусь отстает примерно на 10 лет и на 5-7 лет по ОППЖ  женщин. В частности, из-за низкой ОПЖ индекс развития человеческого потенциала с 1992 по 2007 гг. снизился с 0,866 до 0,826, а в рейтинге республика потеряла 26 позиций (1992 г. – 42 место, в 2007 г. – 68 место).

К 2015 г. поставлена задача увеличить  ОППЖ в среднем для мужчин и женщин до 72-73 лет с 71 года в 2010 году. То есть, за один год ОППЖ будет увеличиваться менее, чем на 0,5 года. Следовательно, европейский уровень будет достигнут (если будет) не ранее 2030 года.
Таблица 10
Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни 
в Беларуси и других странах
	Страна
	Год
	Ожидаемая продолжительность жизни, лет

	
	
	Мужчины
	женщины

	СНГ

	Беларусь
	2010
	64,6
	76,5

	Россия
	2009
	62,8
	74,7

	Украина
	2009
	63,8
	74,9

	Казахстан 
	2010
	63,5
	73,3

	Страны вне СНГ

	Германия
	2008
	77,6
	82,7

	Польша
	2009
	71,5
	80,1

	Литва
	2009
	67,5
	78,5

	Латвия
	2009
	68,3
	78,1

	Эстония
	2009
	68,7
	79,5

	Норвегия
	2009
	78,6
	83,1

	Япония
	2008
	79,4
	86,1


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (С. 626).

Медицинская наука и практика Беларуси имеют значительные достижения по целому ряду направлений (трансплантология, лечение детской онкологии и др.). Услугами белорусского здравоохранения пользуются иностранные граждане, особенно россияне. Большим спросом среди тех же россиян пользуются и услуги белорусских здравниц.
Но состояние здоровья населения Беларуси и особенно детей вызывает тревогу. Так, доля детей с пониженной остротой зрения в 2010 г. увеличилась в 1,5 раза по отношению к 1995 г., с нарушениями осанки – почти в 5 раз за этот же период, со сколиозом – в 2,3 раза, таблица 11. Это говорит не просто о недостатках в работе по охране здоровья детей, а о безразличном к ним отношении со стороны семьи, школы и государства. Заболеваемость детей также растет. Причем, каждый ребенок в среднем заболевает 1,8 раза в год болезнью с впервые установленным диагнозом, таблица 12. В наибольшей степени прогрессируют болезни органов дыхания, уха и глаза. Ежегодно число детей, страдающих данными заболеваниями увеличивается на 3-4 %.
Таблица 11

Результаты профилактических осмотров детей в возрасте 0-17 лет
	
	Годы
	Уровень 2010 г. в % к уровню

	
	1990
	1995
	2010
	1990
	1995

	Численность осмотренных детей, тыс. чел.
	2283,3
	2205,6
	1821,3
	79,8
	82,6

	Выявлено детей:
	
	
	
	
	

	-с пониженной остротой зрения, %
	7,2
	6,6
	9,7
	134,7
	147,0

	-с нарушениями осанки, %
	0,3
	0,5
	2,4
	8 раз
	4,8 раза

	-со сколиозом, %
	2,8
	2,8
	6,5
	232,1
	232,1


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (С. 229).

Таблица 12
Заболеваемость детей в возрасте 0-17лет по основным группам болезней 
(на 100 000 детей)
	Группы болезней
	Годы
	Уровень 2010 г. 

в % к уровню 2005г.

	
	2005
	2010
	

	Всего случаев 
	157876
	180801
	114,5

	Болезни органов дыхания
	110479
	135950
	123,1

	Травмы и отравления
	8600
	8716
	101,3

	Болезни кожи
	6899
	6286
	91,1

	Инфекционные заболевания
	6897
	5700
	82,6

	Болезни глаза
	4639
	4836
	104,2

	Болезни уха
	3487
	4190
	120,1


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (С. 233).

Что качается заболеваемости взрослого населения, то примерно 90 % жителей республики ежегодно страдают от болезней с впервые установленным диагнозом. Число таких граждан увеличилось за последние 15 лет более, чем на 9 %, и приближается к 90 % от общей численности населения, таблица 13. В наибольшей степени прогрессируют те же болезни, что и у детей (органов дыхания, уха, глаза и др.) с темпом прироста 1-2 % в год.
Таблица 13
Заболеваемость населения основными группами болезней 
(на 100 000 чел.)
	Группы болезней
	Годы
	Уровень 2010 г. 

в % к уровню 2005г.

	
	2005
	2010
	

	Всего случаев с впервые установленным диагнозом
	84055
	87445
	104,0

	Болезни органов дыхания
	42399
	45828
	108,1

	Болезни кожи
	4627
	4572
	98,8

	Болезни костно-мышечной системы
	4433
	4470
	100,8

	Болезни глаза
	2943
	3097
	105,2

	Болезни уха
	2334
	2487
	106,6

	Травмы, отравления и т.д.
	8362
	8554
	102,3

	Психические расстройства и болезни нервной системы
	2322
	2232
	95,7

	СПРАВОЧНО:
	
	
	

	Самоубийства, случаев
	3015
	1912
	63,4


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (С. 85, 232).
Рост заболеваемости имеет своим следствием рост смертности. В особенности это касается мужского населения в возрасте от 50 до 70 лет. Смертность в этой возрастной группе за последние 30 лет увеличилась на 33-50 %, таблица 14. 

Значительное количество людей, страдающих психическим и расстройствами и болезнями нервной системы провоцирует значительное количество самоубийств. По этому печальному показателю Беларусь занимает четверное место в Европейском регионе после Литвы, России и Казахстана [1, с. 54].

Таблица 14
Динамика смертности мужчин в Республике Беларусь 

по возрастным группам
	
	Число умерших на 1000 чел. соответствующей возрастной группы 
	Уровень 2010 г. 

в % к уровню 1980-1981 гг.

	
	1980-1981 гг.
	2010
	

	Всего
	10,5
	16,3
	155,0

	в том числе в возраст, лет: 
	
	
	

	50-54
	13,5
	18,0
	133,3

	55-59
	18,1
	25,7
	142,0

	60-64
	26,2
	39,4
	150,3

	65-69
	38,6
	58,2
	135,0


Источники: 1. Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (С. 82). 2. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. –609 с. (С. 50).
Парадоксально в ситуации роста заболеваемости и смертности выглядит уменьшение числа лиц, впервые признанных инвалидами, таблица 15. Возможно профильные структуры Минздрава так проявляют свое стремление к экономии бюджетных средств.

Таблица 15 
Динамика заболеваемости, смертности и числа лиц, 

впервые признанных инвалидами в Республике Беларусь 

	
	Годы
	Уровень 2010 г. 

в % к уровню 1995 г.

	
	1995
	2000
	2005
	2010
	

	Число зарегистрированных случаев заболеваний с впервые установленным диагнозом, млн. случаев
	7,6
	7,6 (2002)
	8,1
	8,3
	109,2

	Число умерших на 1000 чел. населения
	13,1
	14,2 
(1999)
	14,7
	14,4
	109,9

	Число лиц, впервые признанных инвалидами, тыс. чел.
	65,0
	55,5
	52,0
	44,0
	67,7


Источники: 1. Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (С. 238). 2. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. –609 с. (С. 50).
Кроме перечисленных факторов росту смертности способствует значительное количество людей, страдающих психическим и расстройствами и болезнями нервной системы провоцирует значительное количество самоубийств. По этому печальному показателю Беларусь занимает четверное место в Европейском регионе после Литвы, России и Казахстана [1, с. 54].

Для улучшения состояния здоровья населения республики и снижения смертности представляется целесообразным, в частности, использовать опыт стран, где душевой ВВП ниже, чем в Беларуси, а ОППЖ выше. К таким странам относятся, например, Куба и Китай. На Кубе с победой революции под руководством Ф. Кастро и Э. Чегевары был введен институт семейного врача и воплощены принципы организации здравоохранения в СССР. Но при этом врач с самого начала не относился к низкооплачиваемой категории трудящихся. В условиях отсутствия фундаментальной помощи после развала СССР при дефиците медпрепаратов в стране стали выращивать лекарственные растения.  И это дало свои результаты. Продолжительность жизни на Кубе такая же, как и в США, около 78 лет.
В ситуации роста заболеваемости населения Беларуси малодостоверными представляются прогнозы снижения смертности. Считается, что к 2015 году она должна составить 13,0 промилле против 14,4 в 2010 г. Но даже если такое и произойдет, то европейский уровень смертности в 11 промилле отодвигается в будущее. Но имеются большие сомнения по поводу увеличения ОППЖ.  В 2011 г.  при увеличении потребительских цен в 3 раза пенсии по возрасту увеличились не более, чем в 1,5 раза. Пенсионеры вынуждены экономить не только на питании, но и на лекарствах, и на медицинском обслуживании. Кстати, диапазон платных медицинских услуг постоянно расширяется, цены на них растут и для значительной части населения, не говоря уже о социально незащищенных они становятся малодоступными. Нет признаков того, что какие-то льготы пенсионерам вернут (например, бесплатное зубное протезирование, снижение платы за проезд в общественном транспорте).

В целом можно считать, что сфере здравоохранения уделяется недостаточное внимание и выделяются недостаточные ресурсы. Если в середине 90-х годов на здравоохранение выделялось примерно 5 % ВВП, то в 2010 г. – всего 4,0 % (в западных странах 8-11 %). После 2010 г. финансирование в реальном исчислении снижается в силу снижения ВВП в долларовом выражении.
Уровень достижения по рассматриваемой позиции можно определить различными способами.

По имеющейся статистике по Европейскому региону (2001 г.) можно рассчитать соотношение между максимальным значением ОППЖ и ОППЖ в Беларуси. Так, максимальное значение ОППЖ имело место в Сан-Марино (82,3 года), а в Беларуси – 68,5 лет. Следовательно достигнутый уровень составил 83 % (68,5/82,3), [1, с. 27].

Если же считать по методике расчета индекса развития человеческого потенциала, то получаем уровень в 20 %: 
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где 

ППЖ(Бел) – продолжительность предстоящей жизни для Беларуси (68,5 лет);

MIN ППЖ – минимальная ППЖ (65,3 года) имеет место для России;

МАХ ППЖ – максимальная ППЖ (68,7 лет) имеет место для Сан-Марино.

Поскольку данная оценка соответствует статистике 10-ти летней давности, то для Беларуси 2010 г. уместно принять усредненное значение рассчитанных выше величин, т.е. 50 % [(83 + 20)/2].

В 2012 г. ввиду вероятного снижения доходов консолидированного бюджета в долларовом выражении финансирование здравоохранения в реальном выражении скорее всего снизится по отношению к 2010 г. Следовательно, цены на лекарства и медицинские услуги, а также  заболеваемость и смертность населения будут прогрессировать.

Задание к параграфу 2.1.2.

1. ОППЖ мужчин в Беларуси гораздо ниже, чем в развитых странах. Можно ли считать, что это является следствием тяжелых лишений в период  Великой Отечественной Войны? Может имеются более сильные причины? Обсудите различные точки зрения.

2. Объясните почему,  на ваш взгляд, дети Беларуси все больше страдают болезнями глаз и позвоночника.
3. В республике имеется немало спортивных сооружений, строятся новые, содержатся профессиональные команды по футболу и хоккею, спортсмены участвуют в олимпиадах и чемпионатах. Но при этом растет заболеваемость и смертность населения. Как это объяснить?

4. Несмотря на рост заболеваемости и смертности в Беларуси, снижается число граждан, впервые признанных инвалидами. Говорит ли это о повышении смертности молодежи? Обсудите проблему.
5. Предложите меры по увеличению ОППЖ в республике.

2.1.3. Обеспечение безопасности граждан  

Ожидаемая продолжительность предстоящей жизни зависит и от безопасности граждан в быту и на производстве. На фоне Европы безопасность граждан будем рассматривать в двух аспектах, а именно в связи с ДТП и другими факторами гибели и травматизма, а также в связи с криминалом. При этом отметим, что в результате ДТП погибает втрое больше людей, чем в результате убийств, таблица 16. Причем, около 80 % погибших – это граждане трудоспособного возраста.
Таблица 16

Число граждан погибших от несчастных случаев, 

связанных с транспортными средствами и убийствами

	
	Годы

	
	1985
	1990
	1995
	2005
	2010

	Число погибших от несчастных случаев, связанных с ТС 
	
	
	
	
	

	-всего, чел.
	1552
	2776
	2214
	2064
	1462

	-на 100 тыс. чел. населения, чел.
	15,5
	27,0
	21,4
	21,4
	15,4

	Число погибших от несчастных случаев, связанных с ТС, в трудоспособном возрасте
	
	
	
	
	

	-всего, чел.
	1131
	2092
	1653
	1623
	1125

	-на 100 тыс. чел. в ТСВ, чел.
	19,8
	36,7
	28,9
	-
	19,3

	Число убийств 
	
	
	
	
	

	-всего, чел.
	467
	712
	1215
	664
	396

	-на 100 тыс. чел. населения, чел.
	4,7
	6,9
	11,8
	-
	6,8

	Число убийств граждан в трудоспособном возрасте
	
	
	
	
	

	-всего, чел.
	н/д
	582
	913
	-
	-

	-на 100 тыс. чел. в трудоспособном возрасте, чел.
	н/д
	10,2
	15,9
	-
	-

	Число ДТП по вине водителей в состоянии алкогольного опьянения, повлекшие гибель или ранение людей, случаев
	н/д
	н/д
	1012 (2008 г.)
	1022 (2009 г.)
	893

	Число погибших по вине водителей в состоянии алкогольного опьянения, чел.
	н/д
	н/д
	271 (2008 г.)
	229 (2009 г.)
	206

	Число раненых по вине водителей в состоянии алкогольного опьянения, чел.
	н/д
	н/д
	1199 (2008 г.)
	1227 (2009 г.)
	1049


Источники: 1. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. – 609 с. (с. 56, 57); 2. Республика Беларусь, 2011. Статистический сборник. – Мн.: Госкомстат Республики Беларусь, 2011. –  633 с. (с. 254, 259.).
Гибель и травматизм на транспорте зависят от многих факторов и, в частности, от употребления алкоголя водителями. Ежегодно по вине водителей, находящихся в состоянии алкогольного опьянения, погибает более 200 чел. и более тысячи чел. получают травмы и увечья. Можно считать, что правоохранительные органы очень либерально относятся к водителям, находящимся в пьяном виде за рулем. Скорее всего такой водитель, допустивший ДТП и гибель людей, уже неоднократно был задержан работниками ГАИ и безнаказанно отпущен. Больше ничем нельзя объяснить такую вялую статистику по снижению ущерба от пьяных водителей.

Опасность, которой подвергаются граждане на транспорте, зависит и от степени развитости транспорта общего пользования. Последний, как известно, является более удобным и безопасным для пассажиров, если он четко работает. Но в последние годы прослеживается пагубная политика на свертывание грузопассажирских перевозок транспортом общего пользования. В особенности это относится к автотранспорту в связи с тем, что в собственности граждан увеличилось количество грузовых и легковых автомобилей. В результате транспортная инфраструктура не справляется с возросшей нагрузкой. Поэтому многие ДТП, связанные с гибелью людей, обусловлены именно недостаточным развитием дорожного хозяйства. Даже автодорога М-1 (Брест – Минск) имеющая по две полосы в каждом направлении, не справляется с потоком транспорта, не говоря уже о дорогах в направлениях Слуцка, Витебска и других.

В Западной Европе, где автомобилизация населения выше, чем в Беларуси, гибель населения в ДТП тоже имеет место, но в гораздо меньших размерах.

Так, по сопоставимым данным за 2001 г. из 47 стран Европейского региона (учитываются и бывшие союзные республики СССР) наибольшее количество погибших в ДТП наблюдалось в Латвии – 23,48 чел. (на 100 тыс. чел. населения), а в Великобритании (40-е место) и Швеции (42-е место) – 5,5 чел., в горной Грузии (45-е место) – 4,0 чел. В Беларуси же погибло втрое больше, чем в Швеции и заняла республика в этом списке прискорбное седьмое место (пропустив вперед Россию и Польшу), [1 , с. 52]. Это говорит о том, что для повышения безопасности на дорогах и на дорогах как таковых предстоит сделать очень многое для достижения европейского уровня.

В сумме от внешних причин (т.е. от причин, не связанных напрямую с заболеваемостью) в последние годы погибает более 10 % от общего числа умерших, таблица 17. При этом доля погибших от причин криминального характера (ДТП, убийства) и на производстве снижается, но растет доля (и число) погибших от субъективных причин, которые государственная статистика не раскрывает.

Интересно отметить, что число погибающих от внешних причин в последние годы превышает миграционный прирост.

Не случайно на фоне Европы Беларусь выглядит очень небезопасным для своих граждан государством. В 2001 г. по данным по 46 странам Европейского региона по смертности от внешних причин – травм и отравлений мужчин в возрасте 0-64 года Беларусь заняла второе место (278,5 случаев на 100 тыс. чел. мужского населения), пропустив вперед Россию (369,6 случаев). На последнем месте в этом списке находятся Нидерланды, где число таких случаев на порядок меньше, чем в Беларуси (28,8), [ 1, с. 52].
Таблица 17

Число граждан Республики Беларусь, погибших от внешних причин

	
	Годы
	Уровень 2010г. в % к уровню 2005 года

	
	1985
	1990
	1995
	2005
	2010
	

	Погибло от всех внешних причин, чел.
	9187
	10260
	15066
	16866
	14281
	84,7

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	-от ДТП, убийств, самоубийств
	4321
	5573
	6635
	5943
	4441
	74,7

	-от смертельных случаев на производстве
	н/д
	445
	345
	235
	198
	84,2

	-от утоплений, отравлений и прочих причин
	4866
	4242
	8086
	10058
	9642
	95,9

	Умерло от всех причин, чел.
	105690
	109582
	133775
	141857
	137132
	96,7

	Доля погибших от всех внешних причин в общем числе умерших, %
	8,7
	9,4
	11,3
	11,9
	10,4
	87,4

	в том числе доля погибших от:
	
	
	
	
	
	

	-ДТП, убийств, самоубийств
	4,1
	5,1
	5,0
	4,2
	3,2
	76,2

	-смертельных случаев на производстве
	н/д
	0,4
	0,3
	0,6
	0,2
	33,3

	-утоплений, отравлений и прочих причин
	4,6
	3,9
	6,0
	7,1
	7,0
	98,6


Источники: 1. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. – 609 с. (с. 56, 57, 65); 2. Республика Беларусь, 2011. Статистический сборник. – Мн.: Госкомстат Республики Беларусь, 2011. –  633 с. (с. 85, 86, 101). 3. Труд и занятость в Республике Беларусь. Статистический сборник. – Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 348 с. (с. 328).

На фоне СНГ Беларусь по безопасности на производстве выглядит относительно благополучно. По числу потерпевших при несчастных случаях и со смертельным исходом на 10 тыс. работающих она занимает шестое место из десяти стран по данным за 2010 г., таблица 18.
Безопасность граждан республики повышается вследствие снижения общего числа преступлений, таблица 19. Но число преступлений, связанных с наркотиками, растет так бурно (например, в 2010 по отношению к 1995 г. оно увеличилось в 3 раза), что наводит на мысль о том, что борьба с этим злом ведется крайне пассивно. Добавим, что в 2010 г. большинство осужденных за различные преступления были уже судимы ранее. Это факт тоже не делает чести правоохранительным органам, тем более, что по удельной численности сотрудников Беларусь опережает другие страны. Например, в Германии один полицейский приходится на 400 жителей, а в Беларуси – один милиционер на 80.
Таблица 18
Число потерпевших при несчастных случаях на производстве 

и со смертельным исходом по СНГ (на 10 тыс. работающих)

	Страна
	Годы
	Уровень 2010 г. в % к уровню 2005 г.
	Уровень страны к уровню Беларуси, 2010 г.,%

	
	2000
	2005
	2010
	
	

	Беларусь
	20,5
	11,7
	6,8
	58,1
	100,0

	Азербайджан
	2,0
	2,0
	2,0
	100,0
	29,4

	Армения
	5,0
	7,0
	7,0
	100,0
	102,9

	Казахстан
	14,2
	9,6
	6,7
	69,8
	98,5

	Кыргызстан
	5,0
	4,0
	10,0
	250,0
	147,0

	Молдова
	8,4
	8,8
	9,6
	107,9
	141,2

	Россия
	51,0
	31,0
	22,0
	71,0
	323,5

	Таджикистан
	1,4
	1,0
	0,6
	60,0
	8,8

	Узбекистан
	2,1
	2,3
	-
	-
	-

	Украина
	26,2
	18,1
	12,0
	66,3
	176,5


Источник: Труд и занятость в Республике Беларусь. Статистический сборник. – Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 348 с. (с. 328).

Таблица 19

Динамика некоторых видов преступности в Республике Беларусь 

	
	Годы
	2010 год в %

	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	1995
	2000
	2005

	Число зарегистрированных преступлений 
	
	
	
	
	
	
	
	

	-всего, тыс.
	75,7
	131,8
	135,5
	192,5
	140,9
	106,9
	104,0
	73,2

	-на 100 тыс. чел. Населения
	743
	1293
	1358
	1995
	1485
	114,8
	109,3
	74,4

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	-умышленное убийство, покушение на убийство, причинение тяжкого телесного повреждения 
	
	
	
	
	
	
	
	

	-всего, тыс. случаев
	1,8
	2,9
	3,2
	3,2
	1,9
	65,5
	59,3
	59,3

	-на 100 тыс. чел. Населения
	18
	28
	32
	33
	20
	71,4
	62,5
	60,6

	Число преступлений, связанных с наркотиками 
	
	
	
	
	
	
	
	

	-всего случаев
	372
	1550
	3811
	5489
	4655
	300,3
	122,1
	84,8

	-на 100 тыс. чел. Населения
	3,6
	15,0
	38,1
	56,9
	49,0
	326,7
	135,7
	86,1

	Доля осужденных из ранее судимых, %
	31,5
	39,4
	-
	50,7
	60,1
	190,8
	-
	118,5


Источники: 1. Статистический ежегодник Республики Беларусь, 1997. – Мн.: Министерство статистики и анализа Республики Беларусь, 1997. – 609 с. (с. 222); 2. Республика Беларусь, 2011. Статистический сборник. – Мн.: Госкомстат Республики Беларусь, 2011. –  633 с. (с. 257).
Для оценки общего уровня безопасности граждан в Беларуси по сравнению с Европейским регионом обратимся еще раз к статистике ВОЗ по смертности мужчин от внешних причин в 2001 г. и применим подход, который используется для расчета компонентов индекса развития человеческого потенциала (ИРЧП): 
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где 

УР(Б) = 278,5 – число погибших мужчин в Беларуси на 100 тыс. чел мужского населения;

MIN = 369,6 – число погибших мужчин в России на 100 тыс. чел. мужского населения, где имеет место минимальный уровень безопасности;

MAX = 28,8 – число погибших мужчин в Нидерландах на 100 тыс. чел. мужского населения, где имеет место максимальный уровень безопасности.
Таким образом, получается, что уровень безопасности граждан Беларуси равен 30 % от европейского уровня (по статистике за 2001 г.).

В заключение можно отметить, что несмотря на позитивные сдвиги в некоторых аспектах, безопасность граждан Беларуси страдает из-за очень большой аварийности на транспорте, в том числе и по вине водителей, находящихся в состоянии алкогольного опьянения, число которых снижается очень медленно. Правоохранительные органы недостаточно жестко борются с этим явлением. Транспортная инфраструктура не отвечает современной интенсивности дорожного движения. Снижение доли транспорта общего пользования в грузопассажирских перевозках также усугубляет неблагополучную ситуацию.

Криминогенная ситуация также создает дополнительную опасность жизни и здоровью граждан. Несмотря на уменьшение общего числа преступлений, остаются очень распространенными преступления, связанные с наркотиками. И в довершение всего в 2010 г. оказалось, что большинство осужденных были ранее судимы.

Можно сделать вывод о том, что органы внутренних дел и правосудия являются излишне либеральными по отношению к преступникам, угрожающим безопасности граждан. Из мест лишения свободы их выпускают (часто досрочно) видимо потому, что накладно содержать. А организовать их производительный труд похоже не удается.
Можно с уверенностью полагать, что с 2012 г. криминал получит новые возможности в связи с функционированием ЕЭП. И даже не столь высокий уровень безопасности граждан Беларуси может быть размыт, если работа всех структур по принадлежности не изменится в лучшую сторону.
Задания к параграфу 2.1.3.

1. Объясните в чем состоит актуальность проблемы повышения безопасности граждан в Беларуси.

2. Предложите пути снижения числа погибающих в ДТП.

3. От утоплений, отравлений и пр. причин в республике погибает ежегодно более 9 тыс. чел. Что нужно сделать, чтобы число таких случаев снизилось?

4. Объясните,  каким образом преступления, связанные с наркотиками влияют на безопасность граждан.

5. Какие факторы могут повлиять на безопасность граждан в связи с созданием ЕЭП?

2.1.4. Обеспечение высокого качества и доступности образования 


Одной из компонент индекса развития человеческого потенциала является уровень образования населения. По данному индексу Беларусь близка к самым развитым странам и превышает страны СНГ (его значение составляет 0,95 и выше в разные годы). Однако высокий уровень образованности населения не материализуется в высокий уровень ВВП на душу населения, выпуск конкурентоспособной продукции и т.д. Это обусловлено тем, что сфера образования не в полной мере отвечает вызовам времени. В ее организации имеется немало проблем.


Ниже рассмотрим коротко состояние дошкольного, школьного и послешкольного  образования и воспитания.  
В процессе рыночных преобразований в Беларуси система дошкольного образования и воспитания не была разрушена, не была переведена целиком на коммерческую основу, сохранила методическую базу. Правда, в силу снижения численности детей число ДДУ снизилось почти на 25 % по отношению к 1990 г., таблица 20.

Таблица 20.
Число учреждений, обеспечивающих получение дошкольного образования 

и воспитания, и численность детей в них 
	
	Годы
	2010 г. в % к 

	
	1990
	2000
	2005
	2010
	1990 г.
	2005 г.

	Число учреждений, тыс.
	5,35
	4.,42
	4,15
	4,1
	76,6
	91,1

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	-в городах и ПГТ
	2,55
	2,2
	2,01
	2,0
	78,4
	99,5

	-в сельских населенных пунктах
	2,8
	2,22
	2,14
	2,1
	75,0
	98,1

	Численность детей, тыс. чел.
	608,0
	390,8
	366,7
	384,0
	63,2
	104,7

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	-в городах и ПГТ
	480,2
	319,7
	305,7
	319,6
	66,5
	104,5

	-в сельских населенных пунктах
	127,8
	71,1
	61,0
	64,4
	50,4
	105,6

	Охват детей дошкольными учреждениями, в % от численности детей в возрасте 1-5 лет
	67,7
	70,9
	82,5
	76,7
	113,3
	93,0

	-в городах и ПГТ
	74,3
	80,4
	93,1
	82,9
	116,0
	89,0

	-в сельских населенных пунктах
	50,9
	46,3
	52,7
	56,0
	110,0
	106,3



Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический сборник. – Мн.: Госкомстат Республики Беларусь, 2011. –  633 с. (с.187).
В настоящее время в республике насчитывается около 4100 учреждений, обеспечивающих получение дошкольного образования. Они примерно поровну распределены между городами и ПГТ, с одной стороны, и сельскими населенными пунктами – с другой.

Число детей в городах и ПГТ в пять раз выше, чем число детей в сельской местности. Охват детей детскими дошкольными учреждениями в городах примерно в 1,5 раза выше, чем в сельской местности. Объективно охват детей дошкольными учреждениями в сельской местности довести до уровня городского нереально, так как число сельских поселений в республике оставляет примерно 23 тыс., а городов и ПГТ –  всего примерно 200.

Общее число детей в Беларуси снижается. С 1990 по 2010 годы их стало примерно на 40 % меньше. Охват детей дошкольными учреждениями в городах и ПГТ стабильно превышает 80 %, в сельской местности – около     60 %.

Уровень достижений по данному приоритету будут считать по среднему проценту охвата – 76,7 (т.е. 77 %) за 2010 год.

В прессе отмечается, что нередко ДДУ, несмотря на добровольные пожертвования (в советское время об этом и речи не было), обеспечены игровым и учебным оборудованием только на 50 %. Суточный рацион питания во многих детских садах не выполняется на 20-40 %. На дошкольное образование в 2010 г. в бюджете было предусмотрено всего 11,4 млрд. руб. (на 384 тыс. детей). В тоже время на службу безопасности президента предусматривалось 30,7 млрд. руб. [АиФ, № 44, 2010].
Для того, чтобы исправить положение в декабре 2011 г. вдвое повышено финансирование питания в детских садах. Например, в ДДУ с 12-ти часовым пребыванием расходы на питание установлены в сумме 14160 руб. в день (1 долл. США = 8500 руб., 1 кг свинины стоит от 40 тыс. руб.), что не так много, но лучше, чем было. Оплата за месяц составит 124 тыс. руб., т.е. примерно одну двадцатую часть среднемесячной заработной платы по республике (за октябрь 2011 г. она составила 2318 тыс. руб.).

Острой проблемой ДДУ остается низкая зарплата сотрудников, поэтому лучшие и наиболее талантливые воспитатели уходят.


Белорусская школа в целом справляется со своими задачами. Ежегодно среднее образование получают примерно 90 тыс. детей и примерно 100 тыс. детей заканчивают базовую школу (9 классов).

Но в силу демографического спада численность учащихся год от года снижается. За период с 2000/01 по 2010/11 уч. год она уменьшилась почти на 40 % .
Уменьшается также и число школ, и учителей, но в не в такой мере, как снижается число учеников. Поэтому число учащихся, приходящихся на одного учителя также снижается (таблица 21), что в целом можно расценивать как позитивное явление (снижается число учеников в классе, повышается качество обучения), но бесплатные внеклассные кружки и секции являются редкостью. За то широко практикуется сдача школьных помещений в аренду для групп здоровья и т.д.
В республике развита сеть внешкольных учреждений. Основу ее составляют летние оздоровительные лагеря (85% от общей численности внешкольных учреждений),школы искусств и центры технического творчества, таблица 22. Но их число растет незначительно, а по некоторым видам даже снижается и вряд ли достигается охват всех желающих.
Таблица 21

Число учреждений, обеспечивающих получение среднего общего образования, число учащихся и учителей в них

	
	Учебный год
	2010/11 уч. год в % к

	
	1990/91
	2000/01
	2005/06
	2010/11
	2000/01 уч. году
	2005/06 уч. году

	Число учреждений
	5429
	4772
	4187
	3654
	76,6
	87,3

	Из них средних школ
	2547
	2789
	2635
	2514
	90,1
	95,4

	Численность учащихся, тыс. чел.
	1507,7
	1524,3
	1221,6
	953,2
	62,5
	78,0

	Из них в средних школах
	1338,6
	1318,8
	1013,5
	767,6
	58,2
	75,7

	Число учителей, тыс. чел.
	123,2
	151,5
	145,6
	133,1
	87,8
	91,4

	Число учащихся на одного учителя, чел.
	12,2
	10,1
	8,4
	7,16
	70,9
	85,2


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (с. 194).

Таблица 22 

Учреждения, обеспечивающие получение внешкольного воспитания и обучения (на конец года)

	
	Годы 
	Уровень 2010 г. в % к уровню

	
	1990
	2000
	2005
	2010
	2000 г.
	2005 г.

	Число учреждений,  всего
	5739
	5516
	5681
	5857
	106,2
	103,1

	Из них:

	детские школы искусств
	471
	527
	510
	523
	99,2
	102,5

	центры детского творчества
	201
	183
	177
	166
	90,7
	93,8

	летние оздоровительные лагеря
	4076
	3894
	4812
	4951
	127,1
	97,2

	Число детей, отдохнувших в летних оздоровительных лагерях, тыс. чел.
	468,8
	495,6
	488,1
	424,1

(194,4)*
	85,6
	87,0


* с круглосуточным пребыванием.
Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (с. 196).


В загородных летних оздоровительных лагерях с круглосуточным пребыванием отдыхает примерно четвертая часть школьников. Разумеется, этого не достаточно. Государство должно выходить на такой уровень заботы о детях, чтобы каждый школьник за символическую плату имел возможность каждый год отдохнуть в загородном лагере. 

Но пока в республике недостает не только загородных оздоровительных лагерей, но и школьных помещений. В результате даже в г. Минске, где число учащихся снижается примерно на 10 тыс. ежегодно, в некоторых школах и гимназиях дети учатся в две смены. Это прямое следствие недостаточного внимания со стороны государства к проблемам школы. И дело не в недостатке средств, а в игнорировании важности вопроса. Так, в 2011 г. страна получила, в частности, 2,5 млрд. долл. США от России за остальные 50% акций «Белтрансгаза». Вся сумма пошла на увеличение золотовалютных резервов Национального банка. А ведь даже небольшая часть этих средств могла бы позволить очень серьезно продвинуться в решении проблем сферы образования.

В итоге неверного, на наш взгляд, выстраивания системы приоритетов страдает и здоровье детей о чем говорилось выше,  и качество обучения.

На последнем аспекте остановимся особо. Качество школьного обучения отражается в результатах централизованного тестирования для поступления в вузы. Здесь открывается безрадостная картина. Так, по физике и математике до 20% абитуриентов и не пытаются отвечать на вопросы теста. Если ученик набирает 60 баллов (из 100, а это всего лишь «тройка» по 5-ти балльной системе), то ему открыта дорога в любой государственный вуз на бюджетное место. Разумеется выпускники школ хорошо это знают и не видят смысла в том, чтобы хорошо учиться. При любых оценках на ЦТ (больше 1) им гарантируется за умеренную плату место в коммерческом вузе и диплом государственного образца по специальности экономика, право и др. подобные специальности, где не нужно знать ни математику, ни физику, ни химию,  ни биологию.

Несколько слов о профессионально-техническом и среднем специальном образовании. 

Во-первых, обращает на себя внимание устойчивое снижение приема в ПТУ. За последние 10 лет он снизился на 30%, таблица 23. И тот факт, что народное хозяйство в наибольшей степени нуждается именно в рабочих кадрах, является прямым результатом данной бесперспективной практики, таблица 24.
Таблица 23
Число учреждений, обеспечивающих получение профессионально-технического и среднего специального образования и учащихся в них

	
	Учебный год
	Уровень 2010 г. в % к уровню

	
	2000/01
	2005/06
	2010/11
	2000/01 уч. года
	2005/06 уч. года

	Число учреждений, обеспечивающих получение профессионально-технического образования на начало года
	249
	230
	219
	88,0
	95,2

	Принято учащихся, тыс. чел.
	60,8
	53,7
	44,0
	72,4
	81,9

	Число учреждений, обеспечивающих получение среднего специального образования на начало года 
	156
	204
	214
	137,2
	104,9

	Принято учащихся, тыс. чел.
	57,1

(2002 г.)
	50,9
	54,9
	96,1

(2002 г.)
	107,9

	Число учащихся, окончивших базовую школу, тыс. чел.
	154,0
	143,9
	100,4
	65,2
	69,8

	Число учащихся, получивших общее среднее образование, тыс. чел.
	96,5
	102,0
	92,6
	96,0
	90,8

	Принято студентов в вузы, тыс. чел.
	79,8
	86,6
	100,5
	125,9
	116,05


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (с. 198-200).
Таблица 24
Потребность в рабочих, заявленная организациями в органы по труду, занятости и социальной защиты (тыс. чел.)

	
	Годы 
	Уровень 2010 г. в % к уровню

	
	2000
	2005
	2010
	2000 г.
	2005 г.

	Заявленная потребность в работниках, всего   
	32,7
	35,8
	48,8
	149,2
	136,3

	в том числе:

	в рабочих
	24,9
	28,2
	37,6
	151,0
	133,3

	Доля заявленных потребностях в рабочих в общей численности заявленных работниках, %
	76,1
	78,8
	77,0
	-
	-


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (с. 140).

Во-вторых, повышается прием в средние специальные учебные заведения, в том числе за счет частных учреждений и высокой доли заочной формы обучения в них (около 50%). В итоге суммарное число учащихся, принимаемых в ПТУ и учреждения среднего специального образования сровнялось с числом учащихся, окончивших базовую школу. Таким образом, каждому выпускнику базовой школы гарантируется возможность получения специальности. Это позитивный факт. Но, с другой стороны, такая гарантия, как отмечалось выше, не способствует стремлению детей хорошо учиться.

И еще один момент. Ученики, окончившие среднюю школу (11 классов), в свои 18 лет не имеют никакой профессиональной подготовки, в то время как их сверстники, окончившие ПТУ, имеют профессию и в состоянии зарабатывать себе на жизнь. В этом смысле оказались утраченными позиции советской трудовой политехнической школы, когда учащиеся вместе с аттестатом зрелости получали еще и профессию водителя, продавца и др.

Поэтому самым рациональным выбором для выпускников средней школы является поступление в вуз. Многие выбирают такой, где легко учиться (экономика, право, менеджмент, маркетинг, бизнес-администрирование), так как имеют очень слабую подготовку по серьезным предметам. Высшая школа идет навстречу даже таким абитуриентам, которые не в состоянии усваивать даже программу средней школы, предлагает им щадящие требования к успеваемости и вышеупомянутый диплом государственного образца.
В качестве вывода отметим, что система среднего образования в основном выполняет социальный заказ, но не полностью справляется с вызовами времени, имеется в виду низкий уровень общеобразовательной подготовки значительной части учащихся, а также неудовлетворительное состояние их здоровья, наличие проблем с обеспеченностью школьными помещениями. Кроме того, средняя школа не дает 18-ти летним выпускникам профессиональной подготовки. Все это следствие того, что данная сфера не относится к приоритетам, признанным государством. Это обстоятельство проявляется и в оплате труда работников образования. Так, по данным за октябрь 2011 г. средняя зарплата в сфере образования составила чуть более 70% от ее величины в промышленности, чуть более 50% от ее величины в финансовой деятельности и менее третьей части ее величины в нефтеперерабатывающей промышленности. [«КП», 30.11.2011]. В сфере образования нет соцпакетов и страховок за счет учреждения. Если учитель и далее будет оставаться бедным, то перемен к лучшему ожидать не приходится.

Высшая школа в республике представлена государственными (45) и частными (10) вузами. В последние годы их число стабилизировалось, но число студентов возрастает. Толчок этому процессу был дан в ходе рыночных преобразований. Предложение услуг выросло за счет негосударственных вузов. Появилась и официальная установка на массовое высшее образование с соответствующим снижением требований к знаниям и способностям абитуриентов. В результате к 2011 г. число студентов государственных и частных вузов превысило 440 тыс. чел. и увеличилось по отношению к 1996 г. в 2,2 раза, таблица 25.
Таблица 25
Число учреждений, обеспечивающих получение высшего образования и число студентов в них

	
	Учебный год
	Уровень 2010/11 уч. года в % к

	
	1995/96
	2000/11
	2005/06
	2010/11
	1995/96 уч. году
	2000/01 уч. году
	2005/06 уч. году

	Государственные учреждения

	Число учреждений
	39
	43
	43
	45
	115,4
	104,6
	104,6

	Число студентов, тыс. чел.
	174,2
	245,1
	321,8
	382,8
	219,7
	156,2
	119,0

	в том числе:

доля студентов, обучающихся на заочном отделении, % 
	32,4
	36,2
	44,7
	45,9
	141,7
	126,8
	102,7

	Частные учреждения

	Число учреждений
	20
	14
	12
	10
	50,0
	71,4
	83,3

	Число студентов, тыс. чел. 
	23,2
	36,6
	58,2
	60,1
	259,0
	164,2
	103,2

	в том числе: 

доля студентов, обучающихся на заочном отделении, %
	41,8
	54,6
	74,2
	74,4
	188,0
	136,3
	100,3


Источник: Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (с. 206).
Объем предложения услуг высшей школы так вырос, что число зачисленных в вузы в 2010 и 2011 гг. превзошло число окончивших среднюю школу. 

Для качественного обучения столь многочисленного контингента высшая школа не имеет ни материальной базы, ни профессорско-преподавательского состава должной квалификации. Поэтому расширился прием на заочные отделения. Для многих студентов это очень удобно, так как учеба является не столь трудной, как на дневном отделении, а оплата не столь обременительной. Преподавателей такая система тоже устраивает, так как заочникам дается такой минимум знаний, что особых усилий от участников образовательного процесса не требуется. В культивировании заочной формы обучения преуспели коммерческие вузы, где она обеспечивает почти 75% контингента (в государственных вузах – менее 50%. 
Из общего числа студентов наибольшую долю (около 40%) составляют студенты, обучающиеся по юридическим и экономическим специальностям (в особенности на заочных отделениях), что превосходит потребности рынка труда, но очень соблазнительно в силу легкости получения диплома. Для вузов – это источник дополнительных (а иногда и основных) доходов.
Разумеется, если кто-то хочет за плату получить высшее образование, то препятствовать этому желанию нет никакого резона. Но государство обязано исключить любую возможность профанации учебного процесса. К сожалению, эту функцию Минобразования порой выполняет формально.
Наполнение вузов слабым контингентом студентов и урезанные программы для заочников, слабая материальная база автоматически ведут к снижению планки в образовательном процессе. Ведь «бюджетники» (их примерно 15 %) и «платники», несмотря на разный уровень подготовки и способностей, нередко занимаются в одних и тех же группах. В результате снижается и уровень квалификации профессорско-преподавательского состава. Красноречиво об этом говорит уменьшающееся количество аспирантов и докторантов, заканчивающих обучение с защитой диссертации, таблица 26. 
Таблица 26
Выпуск аспирантов и докторантов с защитой диссертации

	
	Годы
	Уровень 2010 г. в % к уровню

	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	1990г.
	2000г.
	2005г

	Число вузов, обеспечивающих подготовку аспирантов
	24
	36
	37
	43
	45
	187,5
	121,6
	104,6

	Выпуск аспирантов 
	505
	447
	728
	964
	774
	153,3
	106,3
	80,3

	из них:

 с защитой диссертации (в % от выпуска)
	14
	8,5
	6,9
	5,9
	3,9
	27,9
	56,5
	66,1

	Число вузов, ведущих подготовку докторантов
	н/д
	н/д
	18
	21
	21
	н/д
	116,6
	100,0

	Выпуск из докторантуры
	н/д
	н/д
	32
	23
	19
	н/д
	59,4
	126,1

	из них: 

с защитой диссертации (в % от выпуска)
	н/д
	н/д
	20
	0
	0
	н/д
	0
	…


Источник: Труд и занятость в Республике Беларусь. Статистический сборник. – Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 348 с. (с. 216).
Так, в 1990 г. при численности аспирантов в 1,5 раза меньшем, чем в 2010 г. число защит диссертаций было в 3 раза большим. Из 2-3 десятков докторантов, выпускаемых ежегодно, после 2000 г., в некоторые годы ни один не защищал диссертацию. Зарубежные стажировки преподавателей являются очень редкими. Доля преподавателей в общем числе научных сотрудников, проходящих стажировки за границей, составляет лишь 6 %.

Все это говорит о том, что высшая школа все больше и больше наполняется бесперспективными кадрами.       
Признаком кадрового застоя в почти любой отрасли можно считать малую долю молодых амбициозных мужчин. В сфере образования доля мужчин в общем числе работников составляет около 19 % (а по народному хозяйству – около 50 %), [23, с. 80]. Из числа работающих мужчин в этой сфере доля молодежи до 30 лет составляет всего 16 % (а по народному хозяйству – 25 %) – это самый низкий уровень среди отраслей, [23, с. 80]. Зато более 30 % работающих мужчин имеют возраст 55 лет и выше. Это самый высокий уровень среди отраслей, по народному хозяйству эта доля равна менее 16 %.

В целом по народному хозяйству доля работников старше трудоспособного возраста с 2000 по 2010 гг. увеличилась на 27 %, а в сфере образования – на 60 %.

Высшая школа также испытывает дефицит в перспективных сотрудниках мужского пола. Так, в численности профессорско-преподавательского состава в возрасте до 50 лет преобладают женщины (более 60 %), (таблица 27).
Таблица 27 

Численность и квалификация профессорско-преподавательского состава высшей школы по возрастным группам в 2010 году

	
	Всего 
	В том числе в возрасте, лет

	
	
	до 40
	40-49
	50-65
	65 и более

	Численность штатного ППС, тыс. чел.
	24,8
	10,1
	4,3
	7,9
	2,5

	Доля от общего числа, %
	100,0
	40,7
	17,3
	31,9
	10,1

	в том числе:

 женщин, тыс. чел. 
	13,7
	6,5
	2,6
	3,8
	0,8

	Доля женщин от общей численности ППС, %
	55,2
	64,3
	60,5
	48,1
	32,0

	Число докторов наук, чел.
	1357
	19
	90
	746
	502

	Доля от общего числа ППС, %
	100,0
	1,4
	6,6
	55,0
	37,0

	Число кандидатов наук, чел.
	9077
	2234
	1661
	3669
	1513

	Доля от общего числа ППС, %
	100,0
	24,6
	18,3
	40,4
	16,7


Источник: Труд и занятость в Республике Беларусь. Статистический сборник. – Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 348 с. (с. 160).
Если говорить о квалификации, то  в высшей школе основное число обладателей ученых степеней и званий приходится на возрастную группу в 50 лет и выше. Например, около 40 % докторов наук имеют возраст 65 лет и выше, а в возрасте до 50-ти лет число докторов наук составляет в среднем не более двух на один вуз республики. Да и вообще кандидатскую степень имеют менее 40 % преподавателей. 

Одна из причин, по которой мужчины игнорируют сферу образования и высшую школу, в частности, – очень низкая заработная плата и социальные льготы в сопоставлении с трудностью и ответственностью обязанностей, которые приходится выполнять персоналу. Так, в 2010 г. среднемесячная зарплата в сфере образования составила 73,2% от среднереспубликанского уровня (ниже зарплата была только в сельском хозяйстве некоторых видах бытового обслуживания) [20, с. 295].
Согласно исследованиям в области социально-экономического неравенства в Республике Беларусь учителя (или их значительная часть) относятся к нижнему слою по величине денежного дохода (от БПМ до одного МПБ). Ниже БПМ имеют доход только малообеспеченные, к которым, в частности, относятся пенсионеры и безработные. Заметим, что к верхнему слою (душевой доход от 3 до 5 МПБ) относятся менее 10 % служащих и учителей среди них наверное не много (если они есть), [21,        с. 112]

Но даже если представить, что в сферу образования и прежде всего в высшую школу удалось привлечь высокой зарплатой более квалифицированные кадры, то им трудно будет коренным образом изменить положение без укрепления материальной базы. Нужно время и немалые средства, чтобы высшая школа избавилась от тесноты в аудиториях и переполненных групп, неприспособленных помещений, голых стен, убогих библиотек, нехватки общежитий. Но от немотивированных студентов, фиктивных курсовых и дипломных работ  и можно и должно избавиться немедленно. 

Но не все так просто на рынке труда. Если высшая школа ужесточит правила приема и обучения, то ежегодно несколько десятков тысяч молодых людей без профессиональной подготовки будут оставаться не у дел. Это приведет к социальной напряженности, т.к. заявленная потребность в рабочей силе составляет менее 50 тыс. человек, причем почти 80 % из них составляют рабочие [23, с. 268].

Справедливости ради нужно отметить, что не все вузы республики находятся в стадии деградации. Некоторые из них высоко котируются на международном уровне (например, БГУ, БНТУ), их дипломы признаются в других странах.

Но в целом с большой долей истины можно заключить, что в республике в последние 10 лет образование стало более доступным (лимитирует только материальный фактор), но менее качественным. Правда, для тех, кого не лимитирует материальный фактор, расширились возможности получения качественного образования за границей, присоединения к различным программам и т.д. Определенная часть молодых людей эти возможности использует и, к сожалению, навсегда покидает пределы страны. Остается надеяться, что со временем они будут возвращаться на историческую родину, чтобы помочь в инновационном развитии.
В заключение отметим, что по рассмотренному приоритету  «развитие человеческого потенциала» наряду с успехами имеется  немало проблем. И некоторые из них происходят не столько от недостатка ресурсов, сколько от недостатков распределительной политики. Складывается так, что эта политика имеет крен в сторону углубления дифференциации населения по доходам и, следовательно, социальные блага являются доступными прежде всего для состоятельных 3 – 4% населения. Именно такая доля населения имеет возможность питаться по медицинским нормам, для нее доступны качественные медицинские услуги, лучшие санаторно – курортные учреждения, качественное образование за границей. Ниже мы покажем, что и жилищная политика во многом строится с учетом спроса со стороны самых обеспеченных граждан.
Задания к параграфу  2.1.4.

1. Назовите основные проблемы системы дошкольного воспитания и образования.

2. Почему в школах, несмотря на 5–ти дневную учебную неделю, очень слабо ведется кружковая и спортивная работа?

3. В чем, на ваш взгляд, недостатки и достоинства системы ЦТ.

4. Что нужно сделать, чтобы в системе образования работало больше мужчин молодого возраста?

5. Работники системы образования имеют зарплаты в несколько раз ниже, чем работники банковской сферы. Разве это справедливо? Выскажите свою точку зрения.
2.2.  Приоритет «качественное и доступное жилье»

В области обеспеченности населения жильем (24,1 кв. м на 1 жителя в 2010 г.) Беларусь выглядит не хуже, чем другие страны СНГ (Россия, Украина, Молдова – 22-23 кв. м на 1 жителя), но существенно уступает Западной Европе (до 40 кв. м на 1 жителя).

По количеству строящихся квартир Беларусь почти в 3 раза превосходит средний по странам уровень СНГ, страны ЕЭП (Россия, Казахстан) и страны Западной Европы, таблица 28.
Таблица 28.

Число построенных квартир на 10 тыс. чел. населения 

в Беларуси и других странах
	Страны
	Годы

	
	2007
	2008
	2010

	
	Абсолютное число
	% к уровню Беларуси
	Абсолютное число
	% к уровню Беларуси
	Абсолютное число
	% к уровню Беларуси

	Беларусь 
	56
	100,0
	63
	100,0
	89
	100,0

	Россия 
	51
	91,1
	54
	85,7
	50
	56,2

	Казахстан 
	37
	66,1
	37
	58,7
	34
	36,6

	Украина 
	20
	35,7
	20
	31,7
	17
	19,1

	СНГ (в среднем по странам без учета численности населения)
	25,5
	45,5
	27,2
	43,2
	26,1
	35,7 
(2009)

	Германия 
	26
	46,4
	21
	33,3
	н/д
	

	Польша 
	35
	62,5
	43
	68,3
	н/д
	

	Литва 
	28
	50,0
	35
	55,5
	н/д
	


Источники:  1. Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. –  Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (с. 633). 2.  Беларусь и страны мира.  Статистический сборник. – Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 270 с. (с. 79).
К 2015 году в Беларуси ставится задача повысить обеспеченность жильем до 27-28 кв. м на 1 жителя. Но рост средней  обеспеченности жильем в республике не говорит о снижении остроты жилищной проблемы, так как он сочетается с ростом числа нуждающихся в улучшении жилищных условий. Так, с 1995 по 2010 гг. число последних увеличилось на 37,2 %, хотя средняя обеспеченность жильем увеличилась на 24 %, таблица 29.
Одной из причин такого несоответствия является снижение доступности жилья для большей части населения. Руководство страны, судя по намерениям, понимает, что в социально-ориентированной экономике величина среднемесячной зарплаты должна быть примерно равна стоимости 1 кв. м жилья в новостройке (примерно 2 тыс. долл. США). В Программе социально-экономического развития на 2006-2010 гг. и была заложена такая цель. Но время показало, что эта установка оказалась нереальной. 

Таблица 29
Число построенных квартир и число граждан, улучшивших жилищные условия в 1980, 1985, 1995 и 2010 гг.
	
	Годы
	2010 г. 

в % к 1995 г.

	
	1980
	1985
	1995
	2010
	

	Число построенных квартир, тыс.
	80,4
	87,0
	27,3
	84,7
	310,2

	Число граждан, улучшивших жилищные условия, тыс. чел.
	377,0
	425,0
	32,0
	48,9
	152,8

	Отношение числа граждан, улучшивших жилищные условия, к числу построенных квартир, %
	468,9
	488,9
	117,2
	57,7
	49,2

	Число граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, тыс. чел.
	н/д
	н/д
	623,8
	855,6
	137,2

	Доля инвестиций в жилищное строительство в общем объеме капиталовложений, %
	15,5
	20,1
	20,0
	21,6
	108,0

	Жилищный фонд на 1 жителя, кв. м
	14,4
	15,8
	19,5
	24,1
	123,6

	Средний размер построенной квартиры, кв. м
	53,4
	57,6
	71,4
	78,3
	110,5

	Среднегодовая численность населения, тыс. чел.
	9776,5
	9842,0
	10193,85
	9490,6
	93,1


Источник: 1. Народное хозяйство Белорусской ССР в 1985 г.: Стат. ежегодник / ЦСУ БССР. – Мн.: Беларусь, 1986. – 240 с. (с. 5, 151, 152); 2. Народное хозяйство Республики Беларусь, 1994. Стат. ежегодник. – Мн.: Минстат Республики Беларусь, 1995. – 534 с. (с. 380); 3. Республика Беларусь, 2011. Статистический ежегодник. – Мн.: Национальный статистический комитет Республики Беларусь, 2011. – 633 с. (с. 57, 180, 439).

Другая причина такого несоответствия проясняется, если проанализировать соотношение числа граждан, улучшивших жилищные условия, с числом построенных квартир. В 70-80-е годы число первых в несколько раз превосходило число построенных квартир, что говорит о том, что построенные квартиры заселялись новыми жильцами и строительство квартир способствовало решению жилищной проблемы. В 2010 г. число граждан, улучшивших жилищные условия, составило всего половину от числа построенных квартир, хотя средняя площадь их приближается к 80 кв. м (а в 80-х годах не превышала 60 кв. м). Следовательно, более половины построенных квартир, как можно полагать, и не предназначались для заселения. Одни из них построены с целью перепродажи, другие – с целью сдачи в аренду. И то, и другое в условиях формирования рынка жилья не является предосудительным, но вряд ли оправдано такое расточительство ресурсов с государственных социально-экономических позиций. Разве это нормально, когда каждый 11-й гражданин нуждается в улучшении жилищных условий и в тоже время сотни (если не тысячи) квартир пустуют?

Местные власти иногда идут на поводу у застройщиков выделяют участки под застройку с нарушением санитарных норм по прилегающей территории. Появился и термин «точечная застройка», когда вокруг многоэтажных домов имеется только автостоянка и вовсе отсутствует зеленая зона. Но встречается и совсем другая картина: в районах, прилегающих к центру строится элитное малоэтажное жилье с хорошей инфраструктурой. Разумеется, оно пользуется спросом, как пользуются спросом и участки в водоохраной зоне. Здесь мы наблюдаем ориентацию политики на очень могущественный социум, который легко обходит все запреты.
В советское время рынок жилья как таковой отсутствовал. Люди прежде решали жилищный вопрос, а потом подбирали работу, или выбирали работу, которая была перспективна с позиций решения жилищного вопроса. Трудовая и социальная миграция сдерживались из-за трудностей в решении жилищной проблемы. В условиях недостатка ресурсов с этим как-то мирились. В настоящее время для повышения эффективности экономики уже можно было бы перейти к системе: если есть работа, то с жильем проблем не будет (западный вариант). Но увы. Дороговизна на рынке частного жилья и отсутствие государственного арендного жилья отодвигают этот вариант в будущее и трудовая миграция остается в замороженном состоянии. 

Пока же белорусский рынок жилья устроен банально просто: некоторые категории госслужащих получают его бесплатно, некоторые категории граждан получают льготные кредиты, состоятельные граждане строят жилье без ограничений в целях бизнеса и почти 10 % граждан находятся в очереди, которая год от года растет, более 10 лет. Пока же социальная ориентация по данному приоритету является очень избирательной: строящиеся жилье в значительной мере отвечает интересам состоятельных граждан, использующих жилье как средство сохранения и приумножения своих средств. Этот вариант, как отмечалось выше, является очень расточительным с точки зрения сырья, материалов, земельных ресурсов, экологического ущерба, но с позиций  чистой рыночной экономики безупречен: предложение ориентируется на спрос, создаются новые рабочие места и возрастают поступления в бюджет. На жилищное строительство ежегодно уходит примерно 20% инвестиционных ресурсов из всех источников финансирования. Но в то же время страна ищет способы для привлечения иностранных инвестиций в основной капитал, вынуждено за валюту продавать крупные предприятия. Почему же граждане вкладывают свои средства в жилье, но не вкладывают в производство? Потому, что, к сожалению, государство не предлагает  инструментов для преумножения средств граждан путем мобилизации их на решение действительно актуальных народнохозяйственных проблем (например, для строительства автомобильных и железных дорог, логистических центров и т.д.).

Несмотря на большое число нуждающихся в улучшении жилищных условий, ввод жилья в последние годы снижается (2010 г. – 6,6 млн.кв.м., 2011г. – 5,4 млн.кв.м., 2012 г. – 4,2 млн.кв.м. по плану).
В качестве прогноза заметим, что если в республике обеспеченность жильем будет расти на 1 кв. м на 1 жителя в год (а планируется менее 0,5 кв.м), то европейский уровень будет достигнут примерно только к 2040-му году. А если распределительные отношения не изменятся, то и при высокой средней обеспеченности жилищная проблема решена не будет.
В итоге отметим, что прогресс по данному приоритету является невыразительным: с 50 % в 1985 г. до 60 % в 2010 году. Это – отношение достигнутого среднего уровня обеспеченности 24 кв. м к европейскому уровню в 40 кв. метров.

Задания к разделу 2.2.

1. Обоснуйте актуальность жилищной проблемы в Республике Беларусь.

2. В Беларуси строится большее количество квартир, чем в любой из стран СНГ. Почему же не снижается число граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий?

3.  В Минске ежегодно строится более 10 тыс. квартир. В них могут поселиться 20 – 30 тыс. чел. Нужно  ли городу столько квартир?
4. Какие категории граждан имеют льготы по обеспечению жильем?

5. Рекламная пресса пестрит объявлениями с предложениями сдачи квартир в аренду как на длительный срок, так и на сутки (за 35 евро), и на часы. Обсудите вопрос о том откуда взялось такое предложение. Почему таких квартир очень много, а обеспеченность вузов общежитиями составляет примерно лишь 50%?
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По рассмотренным приоритетам («развитие  человеческого потенциала» и «качественное и доступное жилье») республика имеет  весьма существенные достижения. Но по каждому из них проявляется ориентация прежде всего на наиболее  состоятельную часть граждан.

 Только меньшая часть  населения  имеет возможность питаться по медицинским нормам. Лишь небольшая часть населения может себе позволить качественные медицинские услуги.

Не удается  преодолеть высокую заболеваемость детей и взрослых, остается высокой смертность населения. Наиболее  обеспеченная часть граждан имеет возможность пользоваться платными медицинскими и оздоровительными услугами. Но рядовые граждане порой  вынуждены долго ждать госпитализации. Многие лекарства для них недоступны.

Безопасности граждан угрожает не только криминал (несмотря на раздутый аппарат правоохранительных органов и судебной системы, а также предоставляемые им льготы), но и гуманное отношение в ряде случаев к преступникам, нарушителям режима на транспорте, попустительства в отношении требований к безопасности на рабочих местах. В результате по смертности от внешних причин Беларусь занимает второе место в Европейском регионе (после России).

В сфере образования наблюдаются явления деградации, в особенности в средней и высшей школе. Значительная часть выпускников средней школы имеет очень слабое здоровье, низкий уровень подготовки по изучаемым предметам,  имеет пристрастие к курению и др. вредные привычки. Внеклассная работа на бесплатной основе в школах является редкостью. Профессиональную подготовку, как в советское время, выпускники школ не получают. Большинство из них за счет родителей получают высшее образование часто невысокого уровня.

Высшая школа в наибольшей степени оказалась подверженной гримасам рынка. Она, пользуясь возможностями коммерциализации, довела число студентов почти до 0,5 млн. человек. Для качественного обучения такого контингента республика не имеет ни материально – технической базы, ни квалифицированных кадров. Занятия обычно идут в две, а иногда и в три смены. Обеспеченность общежитиями составляет всего половину потребности. Более половины преподавателей не имеют ученой степени. В составе ППС преобладают работники пенсионного возраста. Связи   с зарубежными вузами развиты слабо. Поэтому и  стажировки преподавателей за границей являются крайне редкими. Видя эти и другие  недостатки отечественной высшей школы, состоятельные граждане  дают своим детям образование в западных странах. Таким образом, качественное воспитание и образование доступно только очень обеспеченным гражданам.
 При рассмотрении данного приоритета на раскрыт вопрос о динамике ВВП на душу населения, который является одним из компонентов ИРЧП. Поэтому отметим, что перспективы его роста к 2015 г.  до 25 – 27 тыс. долл. США по ППС являются очень неопределенными после спада производства в республике в долларовом исчислении в 2011 и в 2012 гг. Это может затруднить решение задачи вхождения республики в  число 50 по величине ИРЧП. 
По приоритету «качественное и доступное жилье», несмотря на относительно высокий уровень среднедушевого обеспечения и значительное количество  строящихся квартир, численность  граждан, нуждающихся  в улучшении жилищных условий, возрастает. В 2012 г. с господдержкой  планируется построить 2,3 млн. кв. м жилья (это   менее  30 тыс. квартир)  примерно на 800 тыс. очередников. Еще 25 тыс. квартир планируется построить на средства граждан, многие из которых  не относятся к нуждающимся в улучшении жилищных условий, а просто пытаются выгодно вложить свои средства в недвижимость.  Строительство арендного жилья находится на начальном этапе. Таким образом, и здесь проявляется ориентация социальной политики на наиболее обеспеченную часть  населения.
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Рождаемость, смертность, продолжительность жизни





Распределение населения по полу и возрастным группам
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Жилищно-бытовые условия





Обеспеченность товарами и услугами





Уровень образования населения в целом и занятых по отраслям 
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Число граждан, находящихся в местах лишения свободы





Число самоубийств, их причины





Распределение погибших по полу, возрасту, профессиям





Условия труда
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