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Â.Ñ. Ôàòååâ,
 äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

Åâðîïåéñêèé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, ã.Ìèíñê

Â íà÷àëå 2002 ã. ïàëàòàìè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåñïóáëèêå, êîòîðûé ïîçæå áûë âíåñåí íà
ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà. Ñàì ôàêò ðàçðàáîòêè â Ïàðëàìåíòå ñòðàíû òà-
êîãî äîêóìåíòà, áåçóñëîâíî, çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè, ïîñêîëüêó åãî ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü êàê íîâûé ýòàï óñèëåíèÿ âíèìàíèÿ â Áåëàðóñè ê ïðîáëåìàì
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå êàê ïîïûòêó îáîáùèòü íàó÷-
íûå ðàçðàáîòêè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì, èçëîæåííûå â ðàáîòàõ ó÷å-
íûõ è ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ èç ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ÍÀÍ Áåëàðóñè,
Ìèíýêîíîìèêè, íåêîòîðûõ áåëîðóññêèõ âóçîâ.

Âìåñòå ñ òåì îçíàêîìëåíèå ñ íåñêîëüêèìè âàðèàíòàìè äàííîãî ïðî-
åêòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íåì îñòà-
ëîñü íåìàëî ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå òðåáóþò øèðîêîãî îá-
ñóæäåíèÿ, ïîñêîëüêó ðàçâèòèå ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ ê î÷åðåäíîé ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè. Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ýòîãî èíñòèòóòà êàê íåîòúåìëåìîãî àòðèáóòà ñîâðåìåííîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà ñëåäóåò óäåëÿòü ïîñòîÿííîå è ñàìîå ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå.

Íàèáîëåå ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ïðîåêòà Êîíöåïöèè, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ î ñîîòíîøåíèè ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàêèìè
èìåííî âèäÿò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áåëîðóññêèå ïàðëàìåíòàðèè âçà-
èìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âåðòèêàëè è ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Áóäóò ëè ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è â áóäóùåì âõîäèòü â ýòó
âåðòèêàëü? Åñëè áóäóò, òî äî êàêîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ ýòà âåðòèêàëü
äîëæíà ñïóñêàòüñÿ? Áóäóò ëè ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåòü õîòÿ áû
÷åðåç 3-5 ëåò ñîáñòâåííûå èñïîëíèòåëüíûå è ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãàíû? Áåç
îäíîçíà÷íûõ, ÷åòêèõ îòâåòîâ íà ýòè âàæíûå âîïðîñû âðÿä ëè ó ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ åñòü ðåàëüíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðàçâèòèÿ.
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Ôàòååâ Â.Ñ.

Â ïðîåêòå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îáîçíà÷åíû âîïðîñû ñóäåáíîé çàùèòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ èçëèøíå äåòàëüíî ïðîïè-
ñàíû ãðàíèöû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ óðîâíåé (ïðè÷åì áåç ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ), ÷òî çàâåäîìî ñòàâèò íåîïðàâäàííûå áàðüåðû â
ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ÀÒÄ. Ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî îïûòà, à òàêæå ìíå-
íèé îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî â ïåðñïåêòèâå â Áå-
ëàðóñè ïîòðåáóåòñÿ ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ýòèõ óðîâíåé.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ïðîåêòå ïðîòèâîðå÷èâî è ñëèøêîì êîíñåðâàòèâ-
íî ðàçãðàíè÷åíû ôóíêöèè îðãàíîâ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ â îáëàñòè òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñîâñåì íå ðàññìîòðåíû ýêîíîìè÷åñêèå, îðãà-
íèçàöèîííûå è ïðàâîâûå âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé, â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ èìè àññî-
öèàöèé, ñîþçîâ, îáúåäèíåíèé è ò.ï. Â ýòîé îáëàñòè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, êàê èçâåñòíî, Áåëàðóñü âûäåëÿåòñÿ èç îáùåãî êîíòåêñòà åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí è ñëóæèò ïðåäìåòîì êðèòèêè ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé.

Â òî æå âðåìÿ âòîðè÷íûå, ïðîöåäóðíûå âîïðîñû, íàïðèìåð, ïî îòìå-
÷åííîìó âûøå òåððèòîðèàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ, ïî ïîðÿäêó íàçíà÷åíèÿ
ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà, ïîðÿäêó ðåãè-
ñòðàöèè óñòàâîâ ìåñòíûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íåöåëåñîîáðàçíî
ðàññìàòðèâàòü â òàêîì ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå. Îíè äîëæíû ñòàòü ïðåä-
ìåòîì áîëåå äåòàëüíûõ ïðîðàáîòîê ñ ó÷àñòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî ðåãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèþ, òåððèòîðè-
àëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ, ãîñóäàðñòâåííîìó è ìóíèöèïàëüíîìó ïðàâó è ò.ä.

Íå ïðèâîäÿòñÿ äàííûå îá ó÷àñòíèêàõ ðàçðàáîòêè äàííîãî ïðîåêòà,
ïîýòîìó íå ÿñíî, ïðèâëåêàëèñü ëè ê åãî ïîäãîòîâêå ïðåäñòàâèòåëè ñóäåáíîé
âåòâè âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, à ãëàâíîå � îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïåðâè÷íîãî, áàçîâîãî è îáëàñòíîãî óðîâíåé, èëè ýòîò äîêó-
ìåíò ïîêà îòðàæàåò òîëüêî ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü.

Â êà÷åñòâå íàèáîëåå îáùåé ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ïðîåêòà Êîíöåïöèè ïðåäëàãàåòñÿ åãî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü. Íåöåëåñîîá-
ðàçíî ðàñïèñûâàòü ôóíêöèè íåêèõ àáñòðàêòíûõ «îáëàñòíûõ îðãàíîâ», à òàê-
æå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äðóãèõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâ-
íÿõ, ïîñêîëüêó ýòî ñóæàåò âîçìîæíîñòè äëÿ îïåðàòèâíîãî ìàíåâðà,
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êîððåêòèðîâîê, óòî÷íåíèé, êîòîðûå íåèçáåæíî ïîòðåáóåòñÿ âíîñèòü â õîäå
ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ áëîêîâ èëè âèäîâ ðåôîðì. Ãîðàçäî âàæíåå îòðàçèòü
íàìåðåíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â îãîâîðåííûå ñðîêè ïîäïèñàòü è, âîçìîæ-
íî, ðàòèôèöèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ õàðòèþ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, îñó-
ùåñòâèòü â îïòèìàëüíûõ ïðåäåëàõ äåöåíòðàëèçàöèþ, ïîçâîëÿþùóþ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñôîðìèðîâàòü äåéñòâèòåëüíî äååñïîñîáíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
ñíèìàþùåå ñ ãîñóäàðñòâà áðåìÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñóãóáî ëîêàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, à ñ äðóãîé � ñîõðàíÿþùóþ öåëîñòíîñòü è ïîâûøàþùóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â Êîíöåïöèè íåîáõîäèìî çàôèêñèðîâàòü íàìåðåíèå áåëîðóññêîãî
ãîñóäàðñòâà ïîäêðåïèòü îðãàíèçàöèîííóþ àâòîíîìèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå øèðîêîé àâòîíîìèåé â ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâî-
áþäæåòíîé ñôåðå, ïåðñïåêòèâû âûäåëåíèÿ êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
èç ãîñóäàðñòâåííîé, ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ îáúåäèíÿòüñÿ
â àññîöèàöèè (ñîþçû), âñòóïàòü â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê îòìå÷åíî âûøå, ïðåîáðàçîâàíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íå
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåêàÿ âðåìåííàÿ êàìïàíèÿ, ïðèóðî÷åííàÿ ê
î÷åðåäíûì âûáîðàì. Èì ñëåäóåò óäåëÿòü ïîñòîÿííîå è ñàìîå ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå. Ðàçâèòèå ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà,
èìåþùèì àäåêâàòíîå îòðàæåíèå ïðè óòî÷íåíèè ðàíåå ïðèíÿòûõ è ðàçðà-
áîòêå íîâûõ äîëãî- è ñðåäíåñðî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãíîçîâ è ïðîãðàìì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ïðîãðàììå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, à òàêæå â ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãíîçàõ è ïðîãðàììàõ ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷èòûâàòü øèðîêîìàñøòàáíûå ïðî-
öåññû è òåíäåíöèè, îêàçûâàþùèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ñèëü-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ íà åâðî-
ïåéñêîì êîíòèíåíòå è âî âñåì ìèðå.

Îáçîð ìàòåðèàëîâ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-
íûõ ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò îáðàòèòü
âíèìàíèå ðàçðàáîò÷èêîâ îòìå÷åííûõ âûøå ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì íà ñëåäóþùèå íàèáîëåå çíà÷èìûå â êîíòèíåí-
òàëüíîì è ïëàíåòàðíîì ìàñøòàáå ïðîöåññû è òåíäåíöèè.
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1. Â äîêóìåíòàõ ðÿäà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ÎÎÍ (Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, ÌÂÔ, ÏÐÎÎÍ, Õàáèòàò, ÂÎÇ è äð.), ÅÑ, ÑÅ, ÎÝÑÐ è äðó-
ãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ îòìå÷à-
åòñÿ, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ, ðåãèîíàëèçàöèÿ, ëîêàëèçàöèÿ, óðáàíèçàöèÿ � òåñ-
íî âçàèìîñâÿçàííûå è âçàèìîîáóñëîâëåííûå ïðîöåññû, â êîòîðûå â ïîñëå-
äíåå âðåìÿ îêàçàëîñü âîâëå÷åííûì ïðàêòè÷åñêè âñå íàñåëåíèå ìèðà.
Êàæäûé èç ýòèõ ïðîöåññîâ â îòäåëüíîñòè, à òàêæå ôîðìû èõ âçàèìîïðî-
íèêíîâåíèÿ, õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ èìåþò êàê ïîçèòèâíûå, òàê è íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è òðåáóþò ñàìîãî òùàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèâî-
äèò ê èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðóäà íå òîëüêî
îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, íî è ê ðåñòðóêòóðèçàöèè âíóòðè ñòðàí,
ê ïåðåìåùåíèþ òîðãîâëè è ïðîèçâîäñòâà èç òðàäèöèîííûõ öåíòðîâ è ðåãè-
îíîâ â íîâûå ïðîñòðàíñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ. À ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîðîäñ-
êèå ïîñåëåíèÿ è öåëûå ðåãèîíû íà÷èíàþò îêàçûâàòü âñå áîëüøåå âëèÿíèå
íå òîëüêî íà íàöèîíàëüíóþ, íî è íà ãëîáàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó
÷åðåç ïîòðåáëåíèå ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ,
÷åðåç ïðîèçâîäñòâî íå òîëüêî òîâàðîâ è óñëóã, íî è îòõîäîâ, âûáðîñû çàã-
ðÿçíÿþùèõ âðåäíûõ âåùåñòâ è ò.ï. [1�2].

Â êà÷åñòâå ñâèäåòåëüñòâà àêòóàëèçàöèè è ðîñòà âíèìàíèÿ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà ê óñèëåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîçàâèñèìîñòè îòìå÷åííûõ
âûøå ïðîöåññîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïîÿâëåíèå â ïóáëèêàöèÿõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé íîâîãî òåðìèíà-ñèìáèîçà «ãëîêàëèçàöèÿ», ïðåäíàç-
íà÷åííîãî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòîé âçàèìîñâÿçè. Ñðåäè ïðîÿâëåíèé ãëîêàëè-
çàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè � óñèëåíèå ïîçèöèé îòäåëüíûõ ãîðîäîâ è ðåãèî-
íîâ, êîòîðûå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâàìè â ðåçóëüòàòå îáîñòðåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé êîíêóðåíöèè ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå àêòèâíûìè è îòíîñèòåëüíî
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.
Ãëîêàëèçàöèÿ «õàðàêòåðèçóåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåâîëþöèåé ïðàêòèêè
ðåãóëèðîâàíèÿ â íàïðàâëåíèè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ íà ãîðîäñêîé è ðåãèî-
íàëüíûé óðîâíè, à ñ äðóãîé � ïåðåäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ñóï-
ðàíàöèîíàëüíûì èíñòèòóòàì, òàêèì êàê ÅÑ, ÍÀÔÒÀ è ò.ï.» [3].

Â äîêóìåíòàõ, ïîäãîòîâëåííûõ ê ñïåöèàëüíîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ÎÎÍ 6�8 èþíÿ 2001 ã. â Íüþ-Éîðêå äëÿ âñåîáúåìëþùåãî îáçî-
ðà è îöåíêè îñóùåñòâëåíèÿ Ïîâåñòêè äíÿ Õàáèòàò (Ñòàìáóë +5), îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî òåðìèí «ãëîêàëèçàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïèñàíèÿ äèàëåêòè÷åñêîé
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âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåñòíîãî (ëîêàëüíîãî) è ãëîáàëüíîãî èçìåðåíèé â ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðîöåññàõ. Ýòî ñâîåãî ðîäà «ãëî-
áàëèçàöèÿ ñíèçó», íîâûé òèï «ìåñòíè÷åñòâà» èëè «ëîêàëèçìà», ïðîÿâëå-
íèÿ «ìåòðîïîëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè» [4�6 è äð.].

Óðáàíèçàöèÿ � åùå îäèí ïðîöåññ, òåñíî ñâÿçàííûé ñ ãëîáàëèçàöè-
åé, íà êîòîðûé íå ìåíåå ÷àñòî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå â ñàìûõ ðàçíûõ ïóá-
ëèêàöèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò. Ñåãîäíÿ ÷åëîâå÷åñòâî ñòîèò íà âåñüìà ñèìâî-
ëè÷íîì ðóáåæå: ïî äàííûì Õàáèòàò, â 2000 ã. ãîðîäñêîå íàñåëåíèå ñî-
ñòàâëÿëî 47% âñåãî íàñåëåíèÿ ìèðà, ê 2007�2008 ãã. â ãîðîäàõ áóäåò ñî-
ñðåäîòî÷åíà ïîëîâèíà, à ê 2030 ã. � ïîðÿäêà 60% âñåõ æèòåëåé ïëàíåòû.
Êàæäûé äåíü ãîðîäñêîå íàñåëåíèå Çåìëè óâåëè÷èâàåòñÿ ïî÷òè íà 180 òûñ.
÷åë. Ïðè÷åì, åñëè â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïðîöåññ óðáàíèçàöèè â öåëîì ñòà-
áèëèçèðîâàëñÿ â ñðåäíåì íà óðîâíå 75%, òî â ðàçâèâàþùèõñÿ îí èäåò
âîçðàñòàþùèìè òåìïàìè. Ê 2030 ã. ïðèìåðíî 84% íàñåëåíèÿ ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí áóäåò ïðîæèâàòü â ãîðîäàõ. Ñòðåìèòåëüíî ðàñòåò êîíöåíòðà-
öèÿ íàñåëåíèÿ â êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ. Â 1950 ã. â ìèðå áûë
ëèøü îäèí ãîðîä ñ íàñåëåíèåì áîëåå 10 ìëí ÷åë. � Íüþ-Éîðê, â 1975 ã. �
ïÿòü (Òîêèî, Íüþ-Éîðê, Øàíõàé, Ìåõèêî è Ñàí-Ïàóëî), à ê 2015 ã. èõ
êîëè÷åñòâî âûðàñòåò äî 23, èç íèõ 19 � â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Â 2000 ã.
íàñ÷èòûâàëîñü 22 ãîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé â ïðåäåëàõ îò 5 äî 10
ìëí ÷åë., 402 ãîðîäà ñ ëþäíîñòüþ îò 1 äî 5 ìëí æèòåëåé è 433 ãîðîäà �
0,5-1 ìëí ÷åë. [5 è äð.].

Îñîáîå è ïîñòîÿííî óñèëèâàþùååñÿ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåé ìè-
ðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, à òàêæå íà ìèðîâóþ ñèñòåìó ðàññåëåíèÿ
îêàçûâàþò èìåþùèå îñîáóþ ñòðóêòóðó ýêîíîìèêè è ñïåöèôè÷åñêèå ôóí-
êöèè òàê íàçûâàåìûå «ãëîáàëüíûå ãîðîäà» èëè, êàê èõ åùå íàçûâàþò,
«ìèðîâûå ãîðîäà» � Íüþ-Éîðê, Ëîíäîí, Òîêèî, Ëîñ-Àíäæåëåñ, Ãîíêîíã, à
òàêæå «ãîðîäà-âîðîòà», «ãîðîäà-ïîðòàëû» [3; 7�8 è äð.]. Ïðè ýòîì îòìå-
÷àåòñÿ î÷åíü âàæíûé íîâûé ôàêò: áîëüøèíñòâó «ãëîáàëüíûõ ãîðîäîâ» óæå
óäàåòñÿ ñòàáèëèçèðîâàòü ðîñò íàñåëåíèÿ, ÷åãî ïî÷òè íå íàáëþäàëîñü â
ïðîøëûå äåñÿòèëåòèÿ.

2. Ñëåäóþùèé áëîê ïðîáëåì, íàõîäÿùèõñÿ ñåãîäíÿ â ñàìîì öåíò-
ðå âíèìàíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è êðóïíåé-
øèõ èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðîâ ïî ãîðîäñêîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êå, ìîæíî îáúåäèíèòü ïîä çàãîëîâêîì «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ
è ðåãèîíîâ».
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Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ) íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé, è â ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ðàçíûå ìíåíèÿ î
âðåìåíè åå çàðîæäåíèÿ è èñòîêàõ. Îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî äàííàÿ êîí-
öåïöèÿ òåñíî ïåðåñåêàåòñÿ ñ ïîäõîäîì ê ðàçâèòèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ «îñíîâ-
íûõ ïîòðåáíîñòåé», êîòîðûé áûë ââåäåí â îáîðîò Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíè-
çàöèåé òðóäà åùå â 70-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà è ñ òîãî âðåìåíè ñòàë àêòèâíî
èñïîëüçîâàòüñÿ äðóãèìè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÎÎÍ.

Äðóãèå ñïåöèàëèñòû ñâÿçûâàþò íà÷àëî øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ òåð-
ìèíà «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» ñ âûõîäîì â 1987 ã. äîêëàäà Âñåìèðíîé êî-
ìèññèè ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ «Íàøå îáùåå áóäóùåå» [9].

Òðåòüÿ ãðóïïà ýêñïåðòîâ, êîòîðàÿ, ïîæàëóé, íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåí-
íàÿ, óòâåðæäàåò, ÷òî êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (èëè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà) ïðîèñõîäèò èç äâóõ èñòî÷íè-
êîâ èëè êîðíåé: êîíöåïöèè (èëè ñòðàòåãèè) ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Áîëåå-ìåíåå ÷åòêîå èçëîæåíèå ïåðâîé
èç íèõ ñâÿçûâàåòñÿ ñ 1990 ã., êîãäà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ
(ÏÐÎÎÍ) áûë ïîäãîòîâëåí ïåðâûé îò÷åò ïî ÷åëîâå÷åñêîìó ðàçâèòèþ, â êîòî-
ðîì îíî îïðåäåëÿëîñü êàê ïðîöåññ îáåñïå÷åíèÿ ëþäåé áîëåå øèðîêèì âûáî-
ðîì. Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ âûçðåâàëà â ðàìêàõ
íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû. Íîâîå çâó÷àíèå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëî òàêæå â ðàì-
êàõ äåÿòåëüíîñòè ÏÐÎÎÍ ïîñëå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå â Ðèî-äå-Æàíåé-
ðî â 1992 ã. è ïðèíÿòèÿ «Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê».

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿëîñü â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïîä ýãèäîé ÏÐÎÎÍ åæå-
ãîäíûõ äîêëàäîâ (îò÷åòîâ) î ðàçâèòèè ÷åëîâåêà. Ñ âûõîäîì êàæäîãî íîâîãî
òàêîãî äîêóìåíòà, êîòîðîå, ê ñëîâó, ïðåäâàðÿëîñü è ñîïðîâîæäàëîñü ïîäãî-
òîâêîé ýêñïåðòàìè ÎÎÍ áîëüøîé ñåðèè ïóáëèêàöèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ, êîíöåïöèÿ íàñûùàëàñü âñå áîëåå øèðîêèì, ãëóáîêèì
è êîìïëåêñíûì ñîäåðæàíèåì, ïîñëåäîâàòåëüíî âêëþ÷àÿ â ñåáÿ âîïðîñû äî-
õîäîâ è ðàñõîäîâ îáùåñòâà è ÷åëîâåêà, îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñ-
òè, ãåíäåðíîãî ðàçâèòèÿ, áåäíîñòè, äåìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà, âëèÿíèÿ íî-
âûõ òåõíîëîãèé íà ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå è äð. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòàëî îõâàòûâàòü íåñêîëüêî âàæíåéøèõ ïàðàäèãì, íà-
ïðèìåð, òàêèå êîìïîíåíòû, êàê ïðîäóêòèâíîñòü, ðàâåíñòâî, ðàñøèðåíèå
âîçìîæíîñòåé, óñòîé÷èâîñòü. Â ÷àñòíîñòè, ïàðàäèãìà «óñòîé÷èâîñòü»
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ïåðåñòàëà îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ïðèçíàíèåì íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü äî-
ñòóï ê âîçìîæíîñòÿì íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Òðåáîâàíèå óñòîé÷è-
âîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåïåðü òàêæå âêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòü âîñïîë-
íåíèÿ âñåõ ôîðì êàïèòàëà � ìàòåðèàëüíîãî, ÷åëîâå÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî
(â íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèÿõ � ôèçè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî èëè èíñòèòóöèîíàëü-
íîãî, à òàêæå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà).

Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ âî ìíî-
ãèõ àñïåêòàõ, è ïîñòåïåííîå âîâëå÷åíèå â åå îðáèòó âñå áîëåå øèðîêîãî
ñïåêòðà âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ �
çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî åùå â ïðèíÿòîé â 1992 ã.
«Ïîâåñòêå äíÿ íà XXI âåê» � âñåìèðíîé ïðîãðàììå äåéñòâèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ � áûëî óäåëåíî ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå ýòèì âîïðîñàì. Â ÷àñòíîñòè, â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå ýòîãî äîêóìåíòà,
íîñÿùåì íàçâàíèå «Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêèõ ïîñåëåíèé», îï-
ðåäåëåíû öåëè ðàçâèòèÿ ïîñåëåíèé è âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïðîãðàììíûå
îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûì ñòðàíû ìèðà îáÿçàëèñü óäåëÿòü îñîáîå
âíèìàíèå â ïåðñïåêòèâå.

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ìåð ïðåäëàãàëîñü îðãàíàì ìåñòíîãî óï-
ðàâëåíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà âñòóïèòü â äèàëîã ñî ñâîèìè ãðàæäàíàìè,
ìåñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðèíÿòü ìåñòíûå
«ïîâåñòêè äíÿ � XXI». Ýòè ðåøåíèÿ áûëè ïîääåðæàíû ìíîãèìè ìåæäóíà-
ðîäíûìè, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ïî-
ëó÷èëè ïðîäîëæåíèå âî ìíîãèõ èíèöèàòèâàõ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà èç åâðîïåéñêîãî îïûòà ìîæíî ïðèâåñòè òàê íà-
çûâàåìóþ Åâðîïåéñêóþ êàìïàíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îðãàíèçîâàííóþ
ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé � Ìåæäóíàðîäíûì ñîâåòîì ïî ìåñò-
íûì èíèöèàòèâàì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (ICLEI), Êîíãðåñ-
ñîì ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ÑÅ, Eurocities, Îðãàíèçàöèåé îáúå-
äèíåííûõ ãîðîäîâ (UTO) � â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé è åå
ýêñïåðòíîé ãðóïïîé ïî ãîðîäñêîé îêðóæàþùåé ñðåäå. Â ðàìêàõ ýòîé êàìïà-
íèè áûë ïðîâåäåí ðÿä îáùååâðîïåéñêèõ ôîðóìîâ, â ðàáîòó êîòîðûõ ïîñòå-
ïåííî âòÿãèâàëîñü âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîé äåìîê-
ðàòèè ñî âñåãî åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà.

Óêàçàííûå ôîðóìû áûëè ëèøü íåáîëüøîé ÷àñòüþ «èíèöèàòèâ ñ ìåñò»
â ïîääåðæêó ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà Ñàììèòå Çåìëè â Ðèî-äå-Æàíåéðî
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â 1992 ã., îäíàêî äàæå èõ ïðèìåð óáåæäàåò â òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ � âïîëíå ðàáî÷àÿ äîêòðèíà, òðåáóþùàÿ íà-
ñûùåíèÿ ðåàëüíûìè ïðàâîâûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è èíûìè ìåõàíèçìàìè
íà íàöèîíàëüíîì è ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, â òîì ÷èñëå è ñàìîãî ïðè-
ñòàëüíîãî âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ Áåëàðóñè.

Íàøà ñòðàíà áûëà â ÷èñëå ïåðâûõ ðàçðàáîò÷èêîâ íàöèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñîîò-
âåòñòâóþùèé äîêóìåíò íàäåëåí ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçà íà äîë-
ãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ðåàëèçàöèè
èäåè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñå-
ëåíèé Áåëàðóñü ïîêà åùå î÷åíü ñèëüíî îòñòàåò îò ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí,
è â ýòîì äåëå îñòðî îùóùàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ â áëèæàé-
øèå ãîäû ñâîåîáðàçíîãî ïðîðûâà.

3. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ � ýòî ñëåäóþùèé
êîìïëåêñ ïðîáëåì, ïîèñêîì ðåøåíèé êîòîðûõ çàíèìàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà
âñåõ êîíòèíåíòàõ.  Ïî îïðåäåëåíèþ ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ, «êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü» îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ïðîèçâîäèòü òîâàðû è óñëóãè, êîòî-
ðûå âûäåðæèâàþò ïðîâåðêó íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ è â òî æå âðåìÿ
îáåñïå÷èâàþò âûñîêèé è óñòîé÷èâûé óðîâåíü äîõîäîâ èëè â áîëåå îáùåì
ïëàíå � ñïîñîáíîñòü êîìïàíèé, îòðàñëåé, ðåãèîíîâ, ãîñóäàðñòâ è ñóïðàíà-
öèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ ãåíåðèðîâàòü â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåí-
öèè îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ è çàíÿòîñòè» [10].

Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ïî-
ëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äåöåíòðàëèçàöèè, âåäóùåé ê ðîñòó âëèÿíèÿ
ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, â îðáèòó êîí-
êóðåíòíîé áîðüáû âòÿãèâàþòñÿ íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûå ïðîèçâîäèòå-
ëè òîâàðîâ è óñëóã (íà ìèêðîóðîâíå), à òàêæå íàöèîíàëüíûå è ôåäåðàëüíûå
îðãàíû âëàñòè, òðàäèöèîííî çàíèìàâøèåñÿ ðåãóëèðîâàíèåì âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé (íà ìàêðîóðîâíå), íî è ðåãèîíû, ãîðîäñêèå è äàæå ñåëüñ-
êèå ïîñåëåíèÿ (íà ìåçî- èëè ïðîìåæóòî÷íîì óðîâíå).

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ëèäåðàìè â êîíêóðåíòíîé áîðüáå ãîðîäîâ è
êðóïíûõ ìåòðîïîëèòåíñêèõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ óïîìÿíóòûå âûøå «ãëîáàëü-
íûå» èëè «ìèðîâûå ãîðîäà». Èìåííî èì óäàëîñü ñîñðåäîòî÷èòü â ñòðóêòóðå
ñâîåé ýêîíîìèêè âûñîêèé óäåëüíûé âåñ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåì-
êèõ ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ê òîìó æå, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ê òàê
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íàçûâàåìûì êîììóíèêàöèîííî-èíòåíñèâíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè. Îäíàêî òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ ìîãóò ðàçâèâàòü
ìíîãèå, äàæå íå î÷åíü áîëüøèå ãîðîäà, à â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé
� è ïðèãîðîäíûå ðåãèîíû. Ãëàâíîå, ÷òî îòðàæàåò ñïåöèàëèçàöèþ «ãëîáàëü-
íûõ ãîðîäîâ» â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, à òàêæå èõ ñïåöèôè÷åñêóþ, óíèêàëü-
íóþ ôóíêöèþ â ìèðîâîé ñèñòåìå, ýòî òî, ÷òî òàêèå ãîðîäà ñòàëè öåíòðàìè
èñêëþ÷èòåëüíî âûñîêîé òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
è íàöèîíàëüíûõ «èíôîðìàöèîííî-èíòåíñèâíûõ óñëóã» (ïðåæäå âñåãî,
îðèåíòèðîâàííûõ íà âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå
ðûíîê ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ, ó÷åòíî-ðàñ÷åòíûõ, ðåêëàìíûõ, þðèäè÷åñêèõ,
èçäàòåëüñêèõ è èíûõ óñëóã) [8 è äð.]. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, êàêèì îáðàçîì ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ìàëûõ è ñðåäíèõ
ãîðîäîâ, à òàêæå ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Êàê îòâåò âûçîâó âðåìåíè â çàðóáåæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â
ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëîñü íåìàëî ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èññëåäîâàíèþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ, âëèÿíèÿ «ãëîáàëüíûõ ãîðîäîâ» íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ýêîíîìèêè ñðåä-
íèõ è ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, îöåíêå óðîâíÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðàçëè÷íûõ òèïîâ ïîñåëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå îäíîãî èç èíäèêàòî-
ðîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ òàêèõ îöåíîê, ïðèâîäèòñÿ «ïîêàçàòåëü ãîðîäñêîé
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè» � âàëîâîé ãîðîäñêîé ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ [2;
5 è äð.]. Òåì íå ìåíåå ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ â
ýòîé îáëàñòè â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íå ïîòåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè,
ñêîðåå âñåãî, ïðîèçîéäåò îáðàòíîå.

4. Òåðìèí «äåöåíòðàëèçàöèÿ» � åùå îäèí èç ÷èñëà ñòàâøèõ ïîïó-
ëÿðíûìè âî âñåì ìèðå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ïóáëèêàöèÿõ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ, ïðîáëåìàì óðáàíèçàöèè, îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, âûøåäøèì â ïîñëåäíèå ãîäû ïîä ýãèäîé ñïåöèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ÎÎÍ, ÑÅ, Åâðîêîìèññèè è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ÅÑ, òåìà äåöåíòðà-
ëèçàöèè íàõîäèòñÿ åñëè íå â öåíòðå âíèìàíèÿ, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòî
óïîìèíàåòñÿ. «Äåöåíòðàëèçàöèÿ âëå÷åò çà ñîáîé ïåðåäà÷ó ïîëèòè÷åñêèõ, ôè-
íàíñîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâ íà ñóáíàöèîíàëüíûå óðîâíè âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ» [6]. Â ÷àñòíîñòè, â ïîñëåäíèõ ïóáëèêàöèÿõ Âñåìèðíîãî áàíêà,
ãäå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå âñåì ýòèì àñïåêòàì äåöåíòðàëèçàöèè, îòìå÷àåòñÿ,
÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ýòîò ïðîöåññ íàèáîëåå øèðîêî îõâàòèë ñòðàíû
Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, à òàêæå ãîñóäàðñòâà ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ãäå
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îñóùåñòâëÿþòñÿ áîëüøèå óñèëèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ïðàâ è ïîâûøåíèþ îòâåò-
ñòâåííîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ, ãðàæäàí çà ðåøåíèå âîïðîñîâ
ëîêàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå çà ïîâûøåíèå âñå òîé æå ýôôåêòèâíîñòè [2].

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â êàæäîé ñòðàíå äåöåíòðàëèçàöèÿ èìååò ñâîè îáúåê-
òèâíûå ïðåäåëû, çà êîòîðûìè ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà ñíè-
æàåòñÿ, è â îáùåñòâå ìîãóò âîçíèêíóòü è ñòàòü ïðåîáëàäàþùèìè àâòàðêè-
÷åñêèå íàñòðîåíèÿ è òåíäåíöèè. Òåì íå ìåíåå, ðàññìàòðèâàÿ ýòîò ïðîöåññ â
êîíòèíåíòàëüíûõ è îáùåìèðîâûõ ìàñøòàáàõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåöåí-
òðàëèçàöèÿ íà ìåçîóðîâíå âñå ÷àùå íàöåëèâàåòñÿ íà óêðåïëåíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû êîòîðîãî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí íàäåëÿ-
þòñÿ âñå áîëüøåé ñòåïåíüþ ïîëèòè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé àâòîíîìèè. È ýòà òåíäåíöèÿ íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà
âñå æå ïðåîáëàäàåò â ìèðå. Áîëåå òîãî, â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå çàòðàãè-
âàåòñÿ òåìà ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

5. Â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîãî áëîêà ïðîáëåì ãîðîäñ-
êîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî òàêæå âûäåëèòü êîìïëåêñ âîïðîñîâ
ðåñòðóêòóðèçàöèè ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ. Âî-ïåðâûõ, ïîñëåäíÿÿ èãðàåò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé æèçíåííî âàæíóþ ðîëü,
à âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî êîãäà ãîâîðÿò î ðåñòðóêòóðèçàöèè ãî-
ðîäîâ è ðåãèîíîâ, î÷åíü ÷àñòî èìåþò â âèäó ãëóáîêèå ñòðóêòóðíûå, èíñòè-
òóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ íå òîëüêî (à èíîãäà è íå ñòîëüêî) â ýêîíîìèêå
ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî è â ïîëèòè÷åñêîé, ñî-
öèàëüíîé, êóëüòóðíîé, äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå ìåñòíîãî èëè ðåãèîíàëü-
íîãî ñîîáùåñòâà, â ñèñòåìå, îïèñûâàåìîé ÷àñòî òðåóãîëüíèêîì ïîíÿòèé
«îáùåñòâî - ýêîíîìèêà - îêðóæàþùàÿ ñðåäà» èëè äàæå ÷åòûðåõóãîëüíèêîì
«÷åëîâåê - îáùåñòâî - ýêîíîìèêà - îêðóæàþùàÿ ñðåäà». À ýòî óæå çíà÷è-
òåëüíî áîëåå ñëîæíàÿ êàòåãîðèÿ, ÷åì ïîíÿòèÿ «ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿ», «ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåêòîðà ýêîíîìèêè» èëè äàæå «ðåñòðóêòóðèçà-
öèÿ ýêîíîìèêè» â öåëîì.

Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ïîñåëåíèé è ðåãèîíîâ ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â Çà-
ïàäíîé Åâðîïå â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé «Åâðîïåéñêîé ïåðñïåêòèâû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ» (ESDP) [7].

Â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûì âûøå ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü èíòåðåñíûì ìíå-
íèå Ë. Øèêîðû, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî ñîâðåìåííîé ëîêàëüíîé èëè ãî-
ðîäñêîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðèñóùè ñëåäóþùèå ïÿòü õàðàêòåðèñòèê: 1) âîç-
ðàñòàþùàÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ ìåòðîïîëèòåíñêèõ ðåãèîíîâ � êàê ñ òî÷êè
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çðåíèÿ êàïèòàëà, òàê è òðóäà, ôîðìèðîâàíèå «ìèðîâûõ ãîðîäîâ» èëè «ãëî-
áàëüíûõ ãîðîäîâ»; 2) èçìåíåíèå ñèëû ñâÿçåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è
÷àñòíûì ñåêòîðîì, êîòîðîå íà ëîêàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ óïðàâ-
ëåíèÿ íàõîäèò îòðàæåíèå â äåðåãóëèðîâàíèè ïëàíîâîãî êîíòðîëÿ è ñîêðà-
ùåíèè äðóãèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîîùðåíèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíîñòðàííûõ èí-
âåñòèöèé; 3) îòðàñëåâàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ è ïîñëåäóþùèé ñäâèã â ïðîèç-
âîäñòâåííîé ìîäåëè è ñòðóêòóðå ðàáî÷åé ñèëû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ
äåèíäóñòðèàëèçàöèåé è ðîñòîì óïðàâëåí÷åñêèõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé
â öåíòðàëüíîé ÷àñòè íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà «ãëîáàëüíûõ ãîðîäîâ»;
4) ðîñò ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëÿðèçàöèè, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäíîé è ñèìâîëèçèðóåò ïîÿâëåíèå «äóàëèñòè÷åñêèõ (ðàçäâîåííûõ, ðàç-
äåëåííûõ) ãîðîäîâ», îòìå÷åííûõ îäíîâðåìåííîé êîíöåíòðàöèåé â îäíîì
ìåñòå «èñïîëíèòåëüñêî-ïðîôåññèîíàëüíî-óïðàâëåí÷åñêîé òåõíîêðàòèè» è
ãîðîäñêèõ äåêëàññèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îáðàçóþùèõ ýäàêóþ ìî-
äèôèöèðîâàííóþ êîíöåïöèþ «÷åòâåðòîâàííîãî ãîðîäà»; 5) ïîÿâëåíèå ïî-
ñòìîäåðíèñòñêèõ ãîðîäñêèõ ëàíäøàôòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ íîâûìè
ìîäåëÿìè ãîðîäñêîé êóëüòóðû è ïîòðåáëåíèÿ, ïîä÷åðêíóòûìè ýñòåòè÷åñ-
êèìè ôîðìàìè ïîñòìîäåðíèñòñêîé ãîðîäñêîé àðõèòåêòóðû, êàê ÷àñòè ïî-
ñòìîäåðíèñòñêîãî ïðîèçâîäñòâà, ñôîêóñèðîâàííîãî íà «ïðîäàæå íà ìåñ-
òå», êàê ðåøàþùåé ñòðàòåãèè ñîâðåìåííîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà â êîí-
òåêñòå ðàñòóùåé êîíêóðåíöèè â ìåæäóíàðîäíîì è äàæå ãëîáàëüíîì ìàñ-
øòàáå [3].

Òåì íå ìåíåå íå ñòîèò íåäîîöåíèâàòü è ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî àñïåêòà
ðåñòðóêòóðèçàöèè ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ. Â äîêóìåíòàõ Åâðîêîìèññèè, â ÷àñ-
òíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòèõèéíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ â åâ-
ðîïåéñêîé ñèñòåìå ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé îáóñëîâèëà ïàäåíèå ðåãèîíîâ, çà-
âèñèìûõ îò òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè, ïîðòîâûõ ôóíêöèé è ðîñò çîí, ñïå-
öèàëèçèðóþùèõñÿ íà ïðîìûøëåííûõ ÍÈÎÊÐ, ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ, ïðî-
èçâîäñòâå ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ. Ýòîò âèä ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåãîäíÿ
îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíóþ è äàæå ýòíè÷åñêóþ ñòðóêòóðó â
íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ãîðîäàõ [1].

6. Ïðîáëåìû óïîðÿäî÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, àð-
õèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûõ è èíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ðàçíûõ ðàéîíîâ
âíóòðè êðóïíûõ ãîðîäîâ, ðàçëè÷íûõ òèïîâ è ðàçìåðîâ ãîðîäñêèõ è ñåëüñ-
êèõ ïîñåëåíèé, à òàêæå êðóïíûõ ìåãàïîëèñîâ ñ èõ õèíòåðëàíäàìè,
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ïðèãîðîäàìè, à òàêæå ãîðîäàìè-ñïóòíèêàìè òàêæå íå îñòàþòñÿ
«çà êàäðîì».

Äëÿ êðóïíûõ åâðîïåéñêèõ, àìåðèêàíñêèõ è àçèàòñêèõ ãîðîäîâ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, äëÿ «ãëîáàëüíûõ» è ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé) ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ ïðîáëå-
ìà «âíóòðåííèõ ãîðîäîâ» � ñâîåîáðàçíîãî êîëüöà âîêðóã öåíòðàëüíîé ÷àñ-
òè, êàê ïðàâèëî, âïëîòíóþ ïðèìûêàþùåé ê èñòîðè÷åñêîìó öåíòðó ãîðîäà,
êîòîðàÿ ðàíåå áûëà ïðîìûøëåííîé îêðàèíîé ãîðîäà, à çàòåì, ïî ìåðå åãî
ðàçðàñòàíèÿ âøèðü, çàâåðøåíèÿ öèêëà ðàçâèòèÿ è óïàäêà ñòàðûõ, òðàäèöè-
îííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ðîñòà ñòîèìîñòè çåìëè â öåíòðå è äðó-
ãèõ ôàêòîðîâ, îêàçàëàñü ñàìà â êîëüöå íîâûõ ìèêðîðàéîíîâ ñ áîëåå ñîâðå-
ìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé, à òàêæå ñ ðàéîíàìè ñîâðåìåííîé æè-
ëèùíîé çàñòðîéêè. «Âíóòðåííèå ãîðîäà» � ýòî, êàê ïðàâèëî, çîíû çàáðî-
øåííûõ ïðîìûøëåííûõ è ñêëàäñêèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé, äîêîâ, àðåàëû
êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ ñ íèçêèìè äîõîäàìè, îáðàçîâàòåëüíûì öåíçîì è
ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì, âûñîêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû, ïðåñòóïíîñòè, íàð-
êîìàíèè, ïðîñòèòóöèè, çíà÷èòåëüíûì óäåëüíûì âåñîì ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ, íåëåãàëüíûõ ýìèãðàíòîâ è ò.ï. [1].

7. Áëîê ïðîáëåì ïîä íàçâàíèåì «óïðàâëåíèå ãîðîäñêîé è ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêîé» ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûì, ðàçíîïëà-
íîâûì, ñëîæíûì è òðåáóþùèì èçó÷åíèÿ ó÷åíûìè è ñïåöèàëèñòàìè èç ñà-
ìûõ ðàçíûõ îòðàñëåé íàóêè (ðåãèîíàëüíîé è ãîðîäñêîé ýêîíîìèêè, óïðàâ-
ëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ýêîíîìè÷åñêîé ãåîãðàôèè, ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà è àðõèòåêòóðû, ñîöèîëîãèè, ãîñóäàðñòâåííîãî, ÷àñòíîãî è èíûõ
îòðàñëåé ïðàâà è äð.).

Îñíîâíûå âîïðîñû, îáúåäèíåííûå â ýòîì áîëüøîì áëîêå, öåëåñî-
îáðàçíî ðàçáèòü íà íåñêîëüêî ïîäãðóïï, ïåðâàÿ èç êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ îï-
ðåäåëåíèåì ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëü-
íûõ ñîîáùåñòâ. Çäåñü îáû÷íî âûäåëÿþòñÿ òå æå îòìå÷åííûå âûøå ïðèí-
öèïû öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè (äåêîíöåíòðàöèè, äåâîëþöèè),
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ðûíî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå ñóáñèäèàð-
íîñòè, ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïàðòíåðñòâà, ýôôåêòèâíîñòè, ðàâåíñòâà, òðàíñ-
ïàðåíòíîñòè èëè ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè, êîãåðåíòíîñòè èëè ñïëî-
÷åííîñòè, áåçîïàñíîñòè è ìíîãèå äðóãèå òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàåìûå ê ñî-
âðåìåííîìó óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûìè, ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ñîîá-
ùåñòâàìè [1 è äð.].
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Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà, íà êîòîðîì â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñòðîèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ðàçâè-
òîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, à òàêæå ðàáîòà ñóïðàíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Çäåñü èìååòñÿ â âèäó êàê çàìåíà
îòíîøåíèé ñóáîðäèíàöèè íà óñòàíîâëåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ � íàöèîíàëüíûìè (ôåäå-
ðàëüíûìè), ñóáíàöèîíàëüíûìè (ðåãèîíàëüíûìè, ìåñòíûìè) è ñóïðàíàöèî-
íàëüíûìè (íàäíàöèîíàëüíûìè, ìåæãîìóäàðñòâåííûìè) îðãàíàìè óïðàâëå-
íèÿ, òàê è ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îäíîãî óðîâíÿ, íî çàíèìàþùèìèñÿ
âûïîëíåíèåì ðàçëè÷íûõ ôóíêöèé, à òàêæå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ãðàæäàíñ-
êîå îáùåñòâî, à òàêæå ÷àñòíûì ñåêòîðîì [4�6; 11; 12 è äð.].

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XX ñòîëåòèÿ â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé
ìåäëåííî, íî âåðíî âîçðàñòàë èíòåðåñ ê ïëàíèðîâàíèþ íà óðîâíå ãîðîäîâ
è ðåãèîíîâ (â ðàçëè÷íûõ åãî ôîðìàõ). Èçâåñòíî, ÷òî ôèçè÷åñêèì ïëàíèðî-
âàíèåì (ïî ñòàðîé ñîâåòñêîé òåðìèíîëîãèè � ñîñòàâëåíèåì ãðàäîñòðîèòåëü-
íîé, ïðîåêòíî-ïëàíèðîâî÷íîé äîêóìåíòàöèè) â ãîðîäàõ ÑØÀ ñòàëè èíòåí-
ñèâíî çàíèìàòüñÿ åùå â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàì-
ìèðîâàíèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå � â 30-å ãîäû, íà ôåäåðàëüíî-øòàòîâñ-
êîì óðîâíå � â 60-å ãîäû. Ïîñëå âîéíû â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé íåîäíîêðàòíî ïðîÿâëÿëñÿ èíòåðåñ è ê ýêîíîìè÷åñêîìó ïëàíè-
ðîâàíèþ íà óðîâíå ãîðîäîâ, ðåãèîíîâ è äàæå íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå
(â Âåëèêîáðèòàíèè). Âñå áîëåå óêðåïëÿëîñü ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñî÷å-
òàíèÿ ôèçè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (îäíàêî äàëåêî íå â òîì
âèäå, êàê ýòî îñóùåñòâëÿëîñü â äèðåêòèâíî ïëàíèðóåìîé ñîâåòñêîé ýêîíî-
ìèêå), à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ â ðàìêàõ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé «òðàåêòîðèÿ» âíèìàíèÿ ê ýòîé
ãðóïïå âîïðîñîâ â XX âåêå, êàê èçâåñòíî, áûëà ñîâåðøåííî èíîé. Ïîñëå
ñåìè äåñÿòèëåòèé ïî÷òè ñëåïîãî ïðåêëîíåíèÿ ïåðåä ïëàíîâîé ñèñòåìîé
îðãàíèçàöèè ýêîíîìèêè, âåðû â ñèëó ïëàíà-çàêîíà ïðîèçîøëî ïîëíîå êðó-
øåíèå ïëàíîâîé ñèñòåìû, êîòîðîå, ê ñîæàëåíèþ, çàòðîíóëî è ñèñòåìó ãðà-
äîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ òåððè-
òîðèè. Ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ â ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðèøëà
íîâàÿ âîëíà ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Â Ðîññèè, íàïðèìåð, î÷åíü
áóðíî ñòàëè âíåäðÿòüñÿ â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
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ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå íà óðîâíå ãîðîäîâ, õîòÿ
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ãîðîäîâ ïîêà ìàëî îòëè÷àþòñÿ îò ïðåæíèõ ïëàíîâ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî òèïà [13; 14].

Ïîèñê îïòèìàëüíûõ ðåøåíèé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ìåñ-
òíûõ ñîîáùåñòâ, à òàêæå ïî îðãàíèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé òàêæå ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíûì, îñîáåííî â ñòðàíàõ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ïðàâäà, íåäîñòàòêà â ïóá-
ëèêàöèÿõ, îïèñûâàþùèõ îïûò ñòðàí ÖÂÅ, Ïðèáàëòèêè è ÑÍÃ â îñóùå-
ñòâëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåôîðì, à òàêæå â ïðåîáðàçîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, ñåãîäíÿ óæå íå îùóùàåòñÿ. Â ëèêâèäàöèè èíôîðìàöèîííîãî
ãîëîäà â ýòîé îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ãîðîäñêîãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå â îðãàíèçàöèè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è ýôôåêòèâíîãî îáìå-
íà ìåæäó ñòðàíàìè îïûòîì â ýòîé îáëàñòè � áîëüøàÿ çàñëóãà ýêñïåðòîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé Âñåìèðíîãî áàíêà, ÎÝÑÐ, ÑÅ, ïðîãðàìì
Åâðîñîþçà (ñì., íàïðèìåð: [15�17 è ìíîãèå äðóãèå]).

Ñòèìóëèðîâàíèå ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ � î÷åíü
âàæíàÿ ôóíêöèÿ òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, âûïîëíåíèþ êîòîðîé â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå â ïîäàâëÿþùåì áîëü-
øèíñòâå ñòðàí ìèðà. Â ãîñóäàðñòâàõ ÖÂÅ è ÑÍÃ ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ
àïðîáàöèÿ ñòàðûõ è òðàäèöèîííûõ äëÿ óñëîâèé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, à òàê-
æå íîâûõ, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè ìåòîäîâ è èí-
ñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðîäñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòèìóëè-
ðóþùåãî õàðàêòåðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ãîñóäàðñòâàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé íàêîïëåí îãðîìíûé àðñåíàë ïîäîáíûõ èíñòðóìåíòîâ. Â êà÷åñòâå ïðèìå-
ðà ìîæíî ïðèâåñòè ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü ïåðå÷íÿ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷åííûõ àäìèíèñòðàöèåé ÑØÀ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò íà 2001 ôèíàíñîâûé ãîä è îïèñàííûõ â ñïåöèàëüíîì äîêëàäå Äåïàðòà-
ìåíòà ÑØÀ ïî æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ãîðîäñêîìó ðàçâèòèþ [12]:

® èíâåñòèöèè è íàëîãîâûå ñòèìóëû íà ñîçäàíèå 7 ãîðîäñêèõ è 2 ñåëü-
ñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ çîí è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîîáùåñòâ � 200
ìëí äîëë. ÑØÀ;

® áëîêîâûå ãðàíòû íà ðàçâèòèå ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ � 119 ìëí äîëë.
ÑØÀ;
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® ôèíàíñèðîâàíèå ïàðòíåðñòâ òèïà «Ðåãèîíàëüíûå ñâÿçè» íà ëîêàëü-
íîì óðîâíå � 25 ìëí äîëë. ÑØÀ;

® öåëåâûå ñòèìóëû (ïðåæäå âñåãî íàëîãîâûå) ïî âîññòàíîâëåíèþ 32
ãîðîäñêèõ è 8 ñåëüñêèõ ñîîáùåñòâ;

® ðàçëè÷íûå íàëîãîâûå êðåäèòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé â ñîîáùåñòâàõ è çî-
íàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè;

® ôèíàíñèðîâàíèå ÷åðåç Ôîíä êîíñåðâàöèè çåìåëüíûõ è âîäíûõ ðå-
ñóðñîâ ìåðîïðèÿòèé ïî ôèçè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ â ìåñòíûõ ñîîá-
ùåñòâàõ, âîññòàíîâëåíèþ ãîðîäñêèõ ïàðêîâ è ò.ï.;

® ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü ïî ñîçäàíèþ 1000 òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíòðîâ
ñîîáùåñòâ è îáåñïå÷åíèþ 400 òûñ. ïðåïîäàâàòåëåé, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó íàñåëåíèÿ (100
ìëí äîëë. ÑØÀ);

® ñîçäàíèå ìàëûõ èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé â ðàéîíàõ ñ íèçêèìè äî-
õîäàìè è ìíîãèå äðóãèå ìåðû.
Îãðîìíûé ñïåêòð àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ

ñâÿçàí ñ ôîðìèðîâàíèåì, ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðåãóëèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ
ëîêàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ (ïîòðåáèòåëüñêîãî, çåìëè è íåäâèæè-
ìîñòè, òðóäà, êàïèòàëà, èíôîðìàöèè, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûõ, êóëüòóðíî-áûòîâûõ è èíûõ óñëóã).

Ïî íåêîòîðûì æèëèùíî-êîììóíàëüíûì óñëóãàì â áîëüøèíñòâå
ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äîñòèãíóòû äîñòàòî÷íî âûñîêèå êîëè÷å-
ñòâåííûå ïîêàçàòåëè. Îäíàêî óðîâåíü êà÷åñòâà áîëüøèíñòâà âèäîâ îáùå-
ñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è èõ
ïîäâåäîìñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ÷àñòî íå âûäåðæè-
âàåò êðèòèêè. Ñðåäè ëîêàëüíûõ ðûíêîâ â ýòîé ãðóïïå ñòðàí íàèáîëüøåãî
ðàçâèòèÿ äîñòèãëè ìåñòíûå/ðåãèîíàëüíûå ðûíêè òðóäà. Âñå îñòàëüíûå
âèäû ëîêàëüíûõ ðûíêîâ ïîêà åùå çíà÷èòåëüíî ìåíåå ðàçâèòû, à â íåêîòî-
ðûõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (â òîì ÷èñëå â Áåëàðóñè) íàõîäÿòñÿ
íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ.

Â ãðóïïó «óïðàâëåíèå ãîðîäñêîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêîé» ñòîèò
òàêæå îòíåñòè øèðîêèé ñïåêòð àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé è ãîðîäñêîé ïîëèòèêè, ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé
íà ðåãèîíàëüíîì è ëîêàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ çîí
àêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñâîåîáðàçíûõ «òî÷åê ðîñòà» è «ëîêîìîòèâîâ» ðåãèîíàëüíîãî
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ðàçâèòèÿ (òåõíîïîëèñîâ, ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, óïîëíîìî÷åííûõ
çîí, çîí ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êîììóí, êîðïîðàöèé
ðåãèîíàëüíîãî è ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ, áèçíåñ-ïàðêîâ, òåõíîëîãè÷åñêèõ öåíò-
ðîâ è ò.ï.) [1; 4; 5 è äð.].

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èç îòìå÷åííûõ âûøå
ïðîáëåì è òåíäåíöèé åñëè íå ïðÿìî îïðåäåëÿåò, òî ïî êðàéíåé ìåðå èìïëè-
öèòíî îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âñåõ
áåç èñêëþ÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö Áåëàðóñè. Ïî-
ýòîìó îíè äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè äîðàáîòêå Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, Êîíöåïöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, à òàêæå îòðàæåíû íå òîëüêî â ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãíî-
çàõ è ïðîãðàììàõ, íî è â êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî èõ ðåàëèçàöèè.
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